CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-17909/1 Podgorica, 12. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA
- n/r ministra, g-dina Osmana Nurkoviéa-

Postovani gospodine Nurkoviéu,

MISLJENJE

Na tekst Predloga Zakona i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o naciny
upisa brodova j plutajucih objekata u upisnike i stvarnim pravima na brodovima.

S postovanjem,

MINISTAR
rko Radunovi¢

Vg

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br, 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me




OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA ]
PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA ]

NAZIV PROPISA g .
Predlog zakona o naginy upisa brodova j plutajucih objekata
u upisnike i stvarnim pravima na brodovima, na davanje
mi$ljenja, predloga | sugestija.

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene Propisa (“status quo” opcija)?

S obzirom na vrijeme i period dono$enja Zakona o Pomorskoj i unutragnjoj plovidbi ("Sluzbeni listi
SRJ", br. 12/98, 44/99 | 73/00), kojim je uredena materija koja se odnosi na upis brodova, neophodno je
bilo pristupiti donogenju novog zakona.

brodova.

Hipoteka na brodu vazeéim Zakonom o pomorskoj i unutradnjoj plovidbi iz 1998 godine odredena jjl
kao "ugovorno zalozno pravo”. Umjesto izraza "ugovorno zaloZno pravo", koji je izraz ostao nejasar
bankama, | subjektima pomorskog prava sada se daje pravi i razumljiv izraz "pomorska hipoteka il
hipoteka na brodu". Ovo pitanje postaje narotito vazno jer se posljednjim Zakonom o svojinsko-pravni
odnosima Crne Gore dopusta uredenje hipoteke na brodovima i vazduhoplovima posebnim zakonom.
z
Hipetaka na brodu, kako je definisana Predlogom zakona, je u sustini brodska hipoteka (Ship's
Mortgage) ili hipoteka na brodu (Mortgage na brodu), kakav se institut poznaje u pojavnom obliky ne
pokretnim stvarima u Anglosaksonskom pravu i pravu Sjedinjenih americkih drzava, sa izvjesninj
razlikama. Posto je to institut stranog prava, odnosno jednog od zaloznih prava na brodu stranog prava, tj|
institut zemalja koje ne poznaju institut hipoteke u smisly naseg prava, odnosno kontinentalnog praval
doslo je u praksi do gubitka interesovanja banaka za kreditiranje brodova pod nasom zastavom. Nadalje|
brod koji je optereden ugovornim  zaloZnim pravom, po sadaSnjem stanju propisa, radi namirenjg
hipotekarnog povjerioca moZe biti prodat samo sudskom prodajom broda, te je ovim Predlogom koj
definiSe hipoteku na brodu (Mortgage na brodu) dato pravo prodaje »iz slobodne ruke«. J
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snagom) i;_ 1939. godine za zakonska zalozna prava, te se kroz ovaj Predlog zakona vraéa stari term;j
prepoznatljiv u pomorskom i bankarskom poslovanju.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama il Programima Viade, ako je
primjenljivo.

konvencijama | standardima.

SR

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i heregulatornu opciju, osim ako
postoji chaveza donogenja predioZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Predlogom zakona ne odstupa se od nacionalnih interesa i propisa, pPa nema osnova za razmatranje

i
H
Opcija za postizanje cilja prediozena je propisom. l

|
“status quo” opcije ili neregulatorne opcije. }

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroéito malim i srednjim
preduzeéima).
Da li pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti.
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty i trzigna
konkurencija. ;
- Ukljuéiti procjenu administrativninh opterecenja i biznis barijera. [
|
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Donosenje Predloga zakona ¢e pozitivno uticati na pomorsku privredu, jer ée se nastaviti pozitivna
| praksa. Ne postoje bilo kakve promjene $to se tice procedura koje se odnose na pribavijanje dokumenata '
koje stranke kao vlasnici brodova | plutajucih objekata trebaju da dostave Luckoj kapetaniji radi upisa, a |
koje su do sada postojale | koje su se do sada izvrSavale. Naime, nagin upisa brodova i plutajucih l‘
objekata u upisnike Crne Gore oOstaje isti | ne zahtijeva ni jednu dodatnu proceduru. |

Ovim predlogom se ne stvaraju administrativna opterecenja niti biznis barijere, jer se ne propisuju ;
nove naknade, u odnosu na postojece; koje bi dodatno opterecivale pravna | fizicka lica koja vrée upis |
brodova u upisnike Crne Gore. 1

| drzavne uprave za ¢iji rad bi bilo neophodno izdavajanje sredstava iz budzeta.

L _g»rglﬂ;ﬁgﬂm__gﬁgjjglg_gws.;jg@gi_ygmg_ggrmina imajuéi u vidu da su termini koji se koriste u postojeéem zakonu u L
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|- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

I

5. Procjena fiskainog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava
implementaciju propisa i u kom iznosy?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava iednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

perioda? Obrazloziti.

iz budZeta Crne Gore za

oo

Materija obuhvacena Predlogom zakona ne zahti

jeva oshivanje novih organa | drugih oblike

drzavne uprave za ¢iji rad bi bilo neophodno izdavajanje sredstava iz budzeta.
Za provodenje Zakona nije potrebno obezbjedivati bilo kakva dodatna sredstva iz Budzeta Crne

Gore.

Nema medunarodnih finansijskih obaveza,
Predvideno je donosenje daljnjih podzakonskih akata..

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je korigéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Prilikom izrade predloZenog akta nije koriséena eksterna ekspertiza.

Tokom faza izrade predloga zakona odrzana

| sugestija na tekst Nacrta zakona,

je javna rasprava uz hapomenu da nije bilo primjedbi

7 Monitoring i evaluacija

- Kojesu potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere hiti preduzete tokom
- Koji su glavni indikatori prema koji
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje

primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
ma ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
monitoringa i evaluacije primjene propisa?
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Potencijalnih prepreka za implementaciju propisa nema.
zakona nastavija se dosadasnja praksa uz predlozena

Primjenom predloZenog Predloga

| pobojsanja, a glavni indikatori ¢e biti broj brodova | plut

upisnik.
Za sprovodenje monitoringa i eva
zaduZeno Ministarstvo saobracaja i pomors

luacije primjene pro
tvo.

pisa, u okviru svojih nadleznosti, bice

ajucih objekata koji se upisuju u crnogorski |



Datum i mjesto Starjesina




