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! NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
| | efikasnom koriscenju energije
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5 1. Definisanje problema

i * Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
|+ Kojisu uzroci problema?
* Koje su Posljedice problema?

* Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

F * Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?
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i
*  Predlog zakona o IzZmjenama i dopunama Zakona o efikasnom kori§cenju energije treba da rijesi |
sliede¢e probleme: f

' = neuskladenost Zakona sa Direktivom 2012/27/EU o energetskoj efikasnosti i Direktivom 3
g 2006/123/EK o uslugama na unutradnjem trzisty: i

i
| - nNeadekvatna primjena odredbi Zakona kojim se Propisuju nadleznost i Obaveze subjekata |
| javnog sektora (organi drzavne uprave, jedinice lokalne Samouprave i javne sluzbe Ciji je f

osnivaé drzava odnosno lokalna samouprava): i

- nedosliedna primjena Zakong usljied nepostojanja odgovarajuéeg kadrova u Upravi za |
inspekcijske poslove koji bi vrsio inspekcijski nadzor. ;

*  Problemi proizilaze Iz Cinjenice da vazedim Zakonom o efikasnom korig¢enjy energije (,Sluzbeni list
g CG", broj 57/14) nijesu u potpunosti i ng odgovarajuéi nagin data zakonska rjeSenja za navedena
pitanja, kao i iz Cinjenice da su navedne EU direktive postale obavezujuce za implementaciju nakon |
dono$enja Zakona o energetici.

i * Neadekvatna Primjena odredbi Zakona kojim se Propisuju nadleznost obaveze subjekata javnog

| sektora ima za pasliedicu nizak Stepen energetske efikasnosti u objektima javnog sektora | nizak |
' nivo znanja i svilesti o vaznostj Unapredenja energetske efikasnosti, a &to zg posliedicu ima j |
izostanak usteda energije i drugih pratecih benefita, kao j Smanjenja izdataka zg energiju koji se |
| placaju iz drzavnog i lokalnih budZeta. Uspjesna Primjena zakona od strane od strane subjekata |

|
(sistema energetskog menadZmenta) koji bi se na adekvatan nagin bavio planiranjem | |
| Sprovodenjem mijera energetske efikasnosti, kao izvjestavanjem postignutim rezultatima, :

Pored toga nepostojanje odgovarajuce inspekcijske sluzbe y Upravi za inspekcijske poslove, za |
vréenje nadzora nad primjenom odredbj Zakona o efikasnom kori$éenju energije, imalo je zg
posljedicu nedosliednu primjenu Zakona od strane relevantnin subjekata,

I *  Nedosljedna primjena Zakona, posebno od strane Subjekata javnog sektora, ima za posliedicu
' izostanak benefita koji su rezultat Sprovodenja mjerg energetske efikasnost (uStede u energiji,
finansijske ustede PO osnovu smanjenja izdataka za energiju, poveéanje komfora rada i boravka, !
razvoj preduzetnistava j prometa i robg j usluga u oblasti énergetske efikasnosti povecanje
poreskih i drugih prihoda po tom Osnovu, otvaranje novih radnih mjesta j povecanje Zaposlenosti, |
Povecanje nivoa svijesti i znanja o energetskoj efikasnosti, uvodenje novih tehnologija, smanjenje |
zagadenja Zivotne sredine dr.). i

. *  Kako navedenj problemi ne bi u narednom periodu bilj izrazeni u jog veéoj mijeri, neophodno je !
donijeti predlozeni propis.




' 2. Ciljevi
e Koji cilievi se postizu prediozenim propisom?

f * Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili Programima Viade, ako je
g primjenljivo.

'+ Predmetni akt poboijsava postojeci pré?)?ﬁ“'éi?ﬁ?ﬁ”é"t'iléé“ﬁ“é“ﬁ’é?é{éis‘kéw”éﬁii“a‘é”r%“déﬁwwWW"“””‘"' o

| — usaglaSavanjem sa osnovnom EU direktivom za oblast energetske efikasnosti (Direktiva
| 2012/27/EU o energetskoj efikasnosti) koju je Crna Gora u Obavezi da transponuje po

é osnovu Elanstva u Energetskoj zajednici, kao i Direktivom 2006/123/EK o uslugama na

unutragnjem trzistu:

procedura, prava i obaveza subjekata javnog sektora narocitu u dijelu uspostavljanja sistema
upravijanja energijom, planiranja j sprovodenja mijera energetske efikasnost; | izvjedtavanja o
postignutim rezultatima;

odredbi i kontrole ispunjavanja obaveza od strane subjekata prepoznatih Zakonom i

— poboljSanjem pravne osnove za bolju primjenu Postojecih podzakonskih akata (uvodenjem

S
| — uspostavljanjem inspekcije za energetsku efikasnost u ciliu boljeg sprovodenja zakonskih
i
| pojedinih novih odredbi j izmjenama i dopunama postojecih).
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E 3. Opcije

| * Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjieSavanje problema? (uvijek treba

razmatrati “status quo” opeciju i Preporugljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako |

postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).
* Obrazloziti preferiranu opciju?

i
i

Opcija "status quo", odnosno odsustvg regulatorne promjene, nije prihvacena, jer niz problema nije bilo
' mogucée otkloniti bez izmjena regulatornog okvira, dok su neki od problema direktno uzrokovani

Problemi se mogu rijesiti i ispuniti postavijeni ciljevi iskljuivo donosenjem predlozenog propisa, iz veé¢
| havedenih razloga.

| 4. Analiza uticaja

* Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne j !

| negativne uticaje, direktne j indirektne.

| preduzeéima)
a li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

D
* Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija;

*  Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

* Koje trogkove ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim

.+ Primjena propisa ne¢e izazvati dodatne trogkove gradanima i privredi. Naprotiv, adekvatna primjena %

propisa ¢e pozitivno uticati na smanjenje izdataka za energiju i razvoj preduzetnistva.

= Ovaj propis nece izazvati administrativna oOpterecenia, niti ¢e stvoriti biznis barijere.



| 5. Procjena fiskalnog uticaja

e Da Ii je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

e Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

e Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu

godinu, cdnosno da lj su planirana u budzety za narednu fiskalny godinu?;

* Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?;

e Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

*  Obrazloziti metodologiju  koja je koriséena  prilikom obrauna finansijskih
izdataka/prihoda:

* Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

= Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

* Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

poslove (UIP). Na oshovu podataka dostavljenih od strane Ove uprave, okvirni godi$nji izdaci za
jednog inspektora sa prosjecnim radnim stazom iznose 15.310 € (bruto zarada - 11.880,00 €; izdaci
Za gorivo - 1.200,00 €; trogkovi za kori§cenje sluzbenog telefona - 180,00 €, kancelarijska i
kompijuterska oprema - 1.500,00 € i dnevnice za sluzbena putovanja - 550,00 €).

Predmetni propis neée izazvati budietske troskove u dijelu uspostavljanja informacionog sistema za
monitoring i verifikaciju usteda energije, jer je uspostavljanje istog planirano u okviry regionalne
podrske Njemackog drugtva za medunarodnu saradniju (GIZ-ORF).

Implementacija Propisa ne predvida nikakve medunarodne finansijske obaveze, jer nadleznim
subjektima za primjenu istog ne propisuje nikakve obaveze po tom pitanju.

Kako se primjena Propisa o¢ekuje u narednoj godini, ne ocekuju se troskovi za njegovu primjenu u |

tekucoj godini. Planiranje posebne budzetske stavke za narednu godinu radi primjene Propisa nije
opravdano prije njegovog stupanja na snagu. Medutim, ne ocekuju se posebni problemi u dijelu
obezbjedenja neophodnih sredstava, jer se radi o relativno malim troskovima, a Ciji je iznos

Donosenjem podzakonskih akata Na osnovu propisa nece izazivati dodatne troskove u odnosu na
vaZece zakonsko riesenje.

Dosliedna primjena Zakona na svim nivoima rezultirace benefitima koji su rezultat sprovodenja
mjera energetske efikasnosti (ustede u energij, finansijske ustede po osnovu smanjenja izdataka za
energiju, povecanje komfora rada i boravka, razvoj preduzetniitava i prometa i roba i usluga u

uticaj na povecanje prihoda u budZetu Crne Gore posebno po osnovu smanjenje izdataka za |

energiju u javhom sektoru | povecanje carinskih i poreskih prihoda.
rociena budzetskih izdataka za primjenu propisa uradena je na osnovu podatak datih od strane

P
UIP, a kako je prethodno navedeno. Procjenu budZetskih prihoda nije moguce dati zbog ne |

postojanja potrebnih podataka j metodologija.

Izrada propisa na ovom nivou nije ukljuéivala konsultacije sa Ministarstvom finansija. Propis ée bitj
upucen na misljene svim relevantnim institucijama a u koje spada i Ministarstvo finansija.
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6. Konsuitacije zainteresovanih strana

* Naznaciti da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
* Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne il ciljane konsultacije);
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* Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana |
.. prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti i
é e e oot A i e i i |
= Prilikom izrade predloZenog propisa koriséena su uporedna iskustva zemalja ¢lanica Energetske
zajednice i Evropske unije i izvréene konsultacije sa sliedecim zainteresovanim stranama: i

| - Upravom za inspekcijske poslove po pitanju uspostavljanja inspekcije za energetsku efikasnost,

- Ministarstvom rada i socijalnog staranja i Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma u dijelu
! definisanja odredbi u vezi moguénosti angazovanja stranog lica za vrsenje energetskih pregleda
(zahtjev Direktive 2006/123/EK o uslugama na unutragnjem trzistu).

* U saradnji sa Upravom za inspekcijske poslove definisane su odredbe kojim se ureduje vrenje |
inspekcijskog nadzora. Takode u saradnji sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja i Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma formulisane su odredbe vezane za uslove za vrSenje energetskih
pregleda od strane stranih lica.

* Koje su potencijalne Prepreke za implementaciju propisa?

* Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
* Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mijeriti ispunjenje ciljeva?
. i

*  Ministarstvo ekonomije ¢e, u svojstvu nadleznog subjekta za vrenje nadzora nad sprovodenjem
ovog zakona i prateéih podzakonskih akata, nastaviti sa realizacijom namjenskih projekata
‘ energetske efikasnosti u javnom sektory i ja€anjem kapaciteta kod subjekata javnog.

*  Glavni indikator uspjesnosti primjene Zakona o efikasnom korigéenju energije predstavlja ostvarena

usteda u energiji, a koja se utvrduje na osnovu metodologije koju je donijelo nadlezno ministarstvo
za oblast energetske efikasnosti.

'+ Nadzor nad sprovodenjem Zakona vrsi Ministarstvo ekonomije, a inspekcijski nadzor Uprava za
inspekcijske poslove. Svi akteri relevantni za primjenu zakona duzni su izvjestavati nadlezno
ministarstvo za oblast energetske efikasnosti. Na taj nagin ostvari¢e se uvid u vezi primjene mijera
energetske efikasnosti i po potrebi preduzimati odgovarajuce zakonom utvrdene mjere. |

Podgorica, 13.09.2018. godine
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