CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-17703/1 Podgorica, 16. novembar 2018. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
-n/r ministra, g-dina Meviudina Nuhodziéa-

Postovani gospodine Nuhodziéu,
Povodom Predloga zakona o detektivskoj djelatnosti, Ministarstvo finansija daje sljedece
MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst i dostavljeni lzviestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
utvrdeno je da za implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti finansijska
sredstava iz Budzeta Crne Gore.
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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| PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo unutradnih posiova

NAZIVY PROPISA Predlog zakona o detektivskoj djelatnosti

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
< Koji su vzroci problema?
- Koje su posljedice preblema?
- Koli su subjekti odteceni, na kofi nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opeija)?

- Razlog za donoSenje ovog zakona je potreba za detaljnijim i preciznijim uredenjem detektivskih
poslova i cjelokupnog rada detektiva, narogito u segmentima koji su u praksi izazivali nedoumice a koje
su vodile pravnim prazninama i nedoreéenostima.

Glavni cilj kojim se obradivaé zakona vodio jeste sacinjavanje akta koji ¢e na jedan cjelovit i
zaokruZen nacin urediti sva pitanja od znaéaja za obavljanje detektivske djelatnosti koja je u Crnoj Gori
jo$ slabo razvijena, ali joj u postupku evropskih integracija predstoji dalji razvoj i povecéanje broja lica
koja ¢e se baviti ovom djelatno&éu.

- Dosadasnja zakonska riesenja usljed upodobljavanja u primjeni i napora svih subjekata ukljuéenih i
obuhvacenih ovim zakonom da se duh i cilj zakona ostvari nijesu do sada izazvala Stetu vecih razmjera
medutim upravo Ce to biti izbjegnuto usvajanjem Predloga zakona o detektivskoj djelatnosti,

2. Cilievi

- Kojl ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
prirajenljivo,

- Predlozenim propisom kao &to je vec receno detaljnije i preciznije se ureduje oblast detektivske
djelatnosti koji ¢e sprijeciti nedostatke dosadasnijih zakonskih rieSenja.

3. Opciie

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opeiju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predicZenog propisa).

- Obragzloziti preferiranu opeiju?

- Nema druge opcije jer u suprotnom se ostavlja neuredenom ovako bitna oblast, a nezamislivo je
da se tako znagajan segment bezbjednosti realizuje bez Jasno postavljenog pravnog okvira.
4. Analiza uticaja
- Nakoga e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne |
negativne uticale, direktne i indirekine.
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroéito malim i srednjim
preduzséima).
- Dali pozitivne posliedice donogenja propisa opravdavaju trodkave koje ¢e on stvoriti.
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu | trzigna
Konkurencija.
- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.




- Primjena propisa ne izaziva troskove gradanima. Privredno drustvo, drugo pravno lice i
preduzetnik koji obavljaju detektivsku djelatnost imace odredene troskove koji se odnose na
dobijanje odobrenja za vrSenje detektivske djelatnosti, dok ée detektivi kao fizicka lica imati
odredene troskove za dobijanje dozvola za vrSenje detektivskih poslova, troskove za izdavanje
detektivske legitimacije, kao i troskove za polaganje struénog ispita za vrSenje detektivskih
poslova. Pozitivne posliedice donos$enja propisa u potpunosti opravdavaju navedene trogkove
koje ée on stvoriti.

- Propis ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu ali stvara trzignu konkurenciju
koja ce doprinijeti najboljem mogucem vrsenju ovih poslova i djelatnosti &to ée u krajnjem
doprinijeti podizanju stepena bezbijednosti u drzavi generalno.

- Nema administrativnih optereéenja i biznis barijera.

. 8. Prociena fiskalnog uticaja

L+ Dali je potrebng obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud3eta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloFiti.

- Dalisu nsophodna finansijska sredstva obezhijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
gedinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistesi
finansijske cbaveze?

- Dali ¢¢ se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazioziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prinoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarsiva finansija na nacri/predioy propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazioziti.

- Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa.

- Ministarstvo finansija je dopisom broj: 02-03-7646/1 od 29. maja 2018. godine jednom veé dalo
pozitivno misljenje na Predlog zakona o detektivskoj djelatnosti.

8. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaiiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane kensultacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, | koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvadeni. ObrazioFiti.

- U izradi propisa nije koriéena eksterna ekspertska podréka.
- Uizradi Predioga zakona bili su ukljuceni detektivi koji rade na teritoriji Crne Gore,
- Predlog zakana je dobio pozitivno mislienje Evropske komisije.
7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje e miere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenie monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema prepreka za implementaciju propisa.
- Radi ispunjenja zadatih cilieva tokom primjene propisa vriice se pojacan nadzor od strane




Ministarstva i policije.

- Potencijalno manji broj prekrsajnih naloga i zahtjeva za pokretanje prekréajnog postupka koji ¢e
ukazati na Postovanje odredbi zakona,

- Vlada Crne Gore ée bitj zaduZena za Sprovodenje Zakona.
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Podgorica, 08 « {M « 2018. god. i' ¢




