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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-9819/1 Podgorica, 29. jun 2018. godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- n/r ministra g-dina Kemala Purisi¢a-

Postovani gospodine Purisi¢,

Na osnovuy Vaseg akta, broj: 56-749/18-5 od 18 Juna 2018. godine, kojim se trazj
miSlienje na tekst Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o izvrsenju
Odluke Ustavnog suda Cre Gore U-/ broj 6/16 od 19. aprila 2017, godine,
Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Izvjestaj o procjeni uticaja propisa, koji je predlaga¢ dostavio uz Predlog zakona, ne
sadrZi odgovore u diiely cilieva propisa, opcija za utvrdena rieSenja, kao ni kljuéno
analizu uticaja propisa na sistem u cjelini. Sa aspekta preduzetih aktivnosti
Ministarstva finansija usmjerenih neophodnosti Sprovodenja detaljnih analiza
predlagaca riesenja prije usvajanja, a sa ciliem kreiranja efikasnijeg regulatornog
sistema u cjelini, sugeriSemo dopunu Izvjestaja shodno navedenom.

28. decembra 2017. godine, razmotrila i usvojila Izvjestaj o kvalitety primjene analize
uticaja propisa (RIA) u Crnoj Gorj za period januar 2016 — novembar 2017. godine. S
tim u vezi, Vlada je zaduzila sva Ministarstva da unaprijede kvalitet izvjestavanja
posebno u dijelu definisanja pozitivnih, negativnih, direktnih i indirektnih uticaja na
gradane i privredu prilikom dostavljana akats i pratecih Izvjestaja o analizi uticaja na
mislienje Ministarstvy finansija, kao i da posvete vecu paznju prilikom pripreme
regulative i sagledavanja njenih posliedica na poslovni ambijent i konkurentnost.

sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa koje pripremaju resorna ministarstva, pri
¢emu je kvalitet samih izvjestaja, kao podindikator, ocijenjen sa 3 boda od ukupno 15
bodova, to je imalo za rezultat da indikator koji se odnosi na implementaciju RIA-e u
Crnoj Gori dobije konagny ocjenu 2 na skali od 0 do 5.

Osnovni razlog za izmjenu j dopunu Zakona o izvrSenju Odluke Ustavnog suda Crne
Gore U-I broj 6/16 od 19 aprila 2017. godine (,Sluzbeni Jist CG", broj 31/17) jeste




predioZena je i izmjena odredbi u dijelu koji se odnosi na uplatu za doprinose za
penzijsko i invalidsko osiguranje.

Od ukupno potrebnih sredstava iznos od oko 3,96 mil. € odnosi se na sredstva
potrebna za isplatu naknada za oko 600 korisnica sa uklju¢enim doprinosima (za
period od 30.06.2017. do 31.12.2018. godine), dok se iznos od oko 1,52 mil. € odnosi
na sredstva potrebna za uplatu razlike u doprinosima u skladu sa predlozenom
odredbom (za period 30.06.2017. do 31.12.2018. godine).

U skladu sa predlozenim Izmjenama i dopunama Zakona 0 izvrSenju Odluke
Ustavnog suda Procjenjeno je da godisnji iznos potrebnih sredstva za isplatu naknada
sa doprinosima je oko 11 mil. €.

Imajuéi u vidu prava na isplatu naknada u skladu sa Odlukom Ustavnog suda kao |
obavezu obezbjedivanja sredstva za isplatu istih, Ministarstvo finansija daje
saglasnost na dostavljeni tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izvrsenju Odluke Ustavnog suda Cme Gore U-/ broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine.

S postovanjem,
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O SPROVEDENOJ ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA ! MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
MI;ITAHZMJM‘:I_I;I—?SPWI_SXLM T w‘?"'f"r_ijévdmg zakona o izmjenama | dopunama Zakona o lzvrenju odluke

| Ustavnog suda Crne Gore U-| broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine
 ("Sluzbeni list CG", broj 31/1 7)

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

. - Koji su uzrogi problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Donosenju Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lzvrsenju Odiuke Ustavnog suda Crne Gore U-1 broj 6/16 od
19. aprila 2017. godine {,Sluzbeni list CG", broj 31/1 7) pristupilo se jer jer je dosadasnja primjena ukazala na odredene
nedostatke, te je ocijenjeno neophodnim da se kroz izmjene i dopune zakona otklone postojeéi nedostagi. 5
Osnovni razlog za izmjenu i dopunu Zakena o izvrdenju Odluke Ustavnog suda Crne Gore U-| broj 6/16 od 19. aprila 2017, godine
(,Sluzbeni list CG*, broj 31/17) je jer nijesu prepoznate korisnice prava na naknadu po osnovu rodenja troje ili vise djece iz ¢lana
(¢l. 54a | 54b) Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djegjoj zastiti, odnosno &, 1| 2 (Cl. 54a stav 1| 54b stav 1} Zakona o
izmjenama | dopunama Zakona o socijalnoj | djecjo] zastit], kojima je radi kori¢enja tog prava njihovom voljom prestao radni
odnos na odredeno vrijeme, a u skladu sa Odiukom Ustavnog suda Crne Gore U-| br, 22117, 2417, 251171 30/17 od 25. decembra
2017. godine (,Sluzbeni list CG*, broj 3/18), a takode je potrebno izmijeniti odredbe u dijelu koji se odnosi na uplatu za doprinose '
Za penzijsko | invalidsko osiguranje. |

|
|
E Donosenju Zakona o izmjenama i dopunama zakona o izvr$enju Odluke Ustavnog suda Cme Gore U-| broj 6/16 od 19. aprita
{ 2017. godine {,Sluzbeni list CG" broj 31/17) (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 42/17 i 92/17) pristupilo se jer zakon ne sadrzi odredbe
| oinspekcijskom nadzoru i kazne za prekrsaj za pravno lice, odgovorno lice u pravnom licy | korisnicu, te je acijenjeno neophodnim
| da se kroz izmiene i dopune zakona otklone postojeci nedostaci.
| U skladu sa &lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, predlaze se donoSenje Prijledloga zakona o izZmjenama i dopunama
| Zakona o izvr$enju Odluke Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 6/16 od 19, aprila 2017. godine.

. Razlozi zhog kojih se predlaze donoSenje Zakona po skracenom postupku su takvi, &to b nedonoSenie istog prouzrokovalo &fetne |
’ posljedice za korisnice prava na naknadu Po osnovu rodenja froje ili vise djece kojima je radi korigéenja tog prava njihovom voljom
prestao radni odnos na odredeno vrijeme i u cilju obezbjedenia inspekcikjskog nadzora i propisivanja kazni za prekrSaj za pravng
lice, odgovorno lice u pravnom licu i korisnika

| 2, Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom? ]
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

3. Opcije

- Koje sumoguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
| “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donosenja predloZenog propisa).

.= ObrazloZiti preferiranu opciju?
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4. Analiza uticaja

- Nakogaéeikako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisuy - nabrojati pozitivne inegativne }
uticaje, direktne j indirektne, '
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- Koje troskove ¢e Primjena propisa 1zazvati gradanima i Privredi (narogito malim i srednjim !

-

=

D

=y

H | =
N

D

o

=

2

5. Procjena fiskalnog uticaja TRy
- Dalije potrebno Obezbjedenje finansijskin Sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih Sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
Perioda? Obraziozitj. |
- Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,
- Dalisuy neophodna finansijska sredstva obezbijedena y budzetu za tekuéy fiskalnu godiny
odnosno da i sy Planirana u budzety Za narednu fiskany godinu?
| Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akatg iz kojih ¢e proisteéi
3 finansijske obaveze?
[ - Dali ce se implementacijom Propisa ostvariti Prihod za budzet Crne Gore?
I Dbrazlozitj metodologiju koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.
f - Dalisu Postojali problemij Preciznom obraguny finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioziti.
{
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- Dalisu postojale Sugestije Ministarstya finansija na nacrt/predlog propisa?
g _.Qe,!,imﬁy.,s!ebiiene,nrimiﬁﬂbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazlozit;,

B —

! |
1 ) . ) . ) . . . . i
| lzmjenama i dopunama Zakona o 1zvrsenju odluke Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 6/16 og 19. aprila 2017, godine ("Sluzbeni i
| ' |

list CG", broj 31/1 7) prepoznato Je oko 600 novih korisnica kojima je radi koriscenja fog prava njihovom voljom prestao radni odnos ;
| naodredeno vrijeme. a |y skladu sa Odlukom Ustavnog suda Crne Gore U-I'br. 22117,24/17 25117 30/17 od 25. decembra 2017, |
j godine. Za pomenuti broj korisnica naknada procijenjeno je da ée biti pofrebna sredstva 75 period od 18 mjeseci (do kraja tekuce }
! godine) u iznosu od oko 3,56 mil. € U pomenuti iznos sredstava UKljucena su i sredstva z3 doprinose za period ogd 30.06.2017.
| godine do 31.12.2018, gogine, ;f
i
| Imajuéi u vidu da se predloZenim Zakonom mijenja osnovica za obracun doprinosa, potrebno je obezbijediti sredstva zg korekeiju !
| istih, za period og period od 30.06.2017 godine do 31.12,2018. godine, u iznosu od 1,50 mil. € [

Na osnowy predloZenih izmjena i procjene potrebnih Sredstva za isplaty prava iz oblasti Socijalne zastite potrebno Je obezbijeditj |
! dodatna sredstva u iznosy, 0d oko 2,50 mil. € y odnosu na sredstva planirana Zakonom o budzetu Crne Gore za 2018, godinu, |
!
|

i Prema procjenama, nakon svih korekeija, godisnji trosak za nevedeno iznosi oko 11,00 mil. €

6. Konsultagfﬁ zainteresovanih strana
- Naznagéiti da |j je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznagitj koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA Procesa i kako
(javne jli ciljane konsultacije).
= Naznaéiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi Sugestije zainteresovanih strana
{______prihvaéeni odnosno nijesy Prihvaceni. Obraziositi. ) I
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f U izradi Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o izvrsenju odluke Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 6/16 og 19. aprila 2017.
f‘ godine ("Sluzben] list CG", broj 31/1 7) ucestvovali sy Predstavnici syih relevantnih Ministarstava.
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