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CRNA GORA

MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-3917/1 Podgorica, 04. april 2018. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministarke, gospode Dragice Sekuli¢ -

Postovana gospodo Sekulié,

Povodom Predloga zakona o Iizmjenama | dopunama Zakona o postanskim uslugama,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona o postanskim uslugama ureduje se pitanje
finansiranja i odrZivosti univerzalne postanske usluge, radi potpunog usaglasavanja sa
lzvjeStajem EK o napretku - pitanje nezavisnosti regulatora i IzvjeStajem ekspertske misije
Za pregovaracko poglavlje 10.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za implemnetaciju ovog Predloga potrebno obezbijediti
dio finansijskih sredstava, u dijelu eventualne nadoknade neto troska. PotraZivanja Poste
Crne Gore po osnovu trogka univerzalnog servisa u 2015. i 2018. godini iznosila su
685.290,00 €, odnosno 586.107,00 €. Prema procjeni Ministarstva ekonomije iznos neto
troska nece prelaziti iznose navedene za poslednje dvije godine, a oéekuju da iznos po
novom obracunu, moze biti i manji.

Izmjenama i dopunama PredloZenog zakona predvideno je da ¢e se promjene u nadinu
finansiranja primjenjivati pogev od 2019, godine (iznos sredstava zavisice od obraduna
neto troska za 2018. godinu).

Ukoliko pokriée neto trogka univerzalnog servisa nije moguce obezbijediti iz prihoda
ostvarenih po osnovu obavljanja univerzalne postanske usluge i iz kompenzacionog
fonda Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, finansijska sredstva
potrebna za implementaciju Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
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postanskim uslugama, bice predmet razmatranja prilikom izrade godisnjih Zakona o
budzetu.

Takode, sugerisemo da se u €lanu 8 stav 3 promijeni tako da glasi: Poslije stava 6 dodaju
se dva nova stava i glase: “Postupak i nacin naknade eventualno nedostajuéih sredstava
za pokriée neto troska univerzalnog servisa iz budzeta drzave propisuje Ministarstvo, u
saradnji sa organom drzavne uprave nadleZnim za finansije.

lznos nedostaju¢ih sredstava za pokrice neto troska univerzalnog servisa koji se
obezbjeduje iz budzeta drzave ne moze biti veéi od 3,5% ukupno ostvarenih prihoda
univerzalnog po$tanskog operatora u godini za koju se dostavlja zahtjev za naknadu
nedostajucih sredstava.”

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

1.

uslugama

Definisanje probiema

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredioZzenim izmjenama i dopunama Zakona o postanskim uslugama ureduje se pitanje |

| IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC nginistarstvo ekonomirjr;/‘ AL f
| .
NAZIV PROPISA leakon 0 izmjenama i dopunama Zakona o poétanskim?

|
|
|
|
|
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finansiranja i odr¥ivosti univerzalne postanske usluge. Radi potpunog usaglasavanja sa |

lzviestajem EK o napretku ~ pitanje nezavisnosti regulatora i lzvieStajem ekspertske misije |

za pregovaracko poglavlje 10, pokriée neto troska univerzalnog servisa treba prvenstveno
obezbijediti iz prihoda ostvarenih po osnovu obavljanja univerzalne postanske usluge, a

zatim iz kompenzacionog fonda Agencije za elektronske komunikacije i postansku |

djelatnost. Ukoliko ova sredstva nijesu dovoljna, eventualno nedostajuéa sredstva
nadoknaduju se iz budZeta drzave.

Vazec¢im zakonskim rje$enjem obezbjedenje pokriéa neto trodka univerzalnog servisa

uredeno je na nadin: Odrzivost obavijanja univerzalne postanske usluge univerzalni
postanski operator ostvaruje iz sredstava obezbijedenih iz prihoda ostvarenih pruzanjem
univerzalne postanske usluge. Ako se ovim sredstvima ne mozZe pokriti neto trosak za

obavljanje univerzalne postanske usluge, gubici u obavljanju univerzalne postanske usluge |
nadoknaduju se iz kompenzacionog fonda Agencije obezbjedenog za ove namjene. Ukoliko |

se ni ovim sredstvima ne moZe pokriti cio neto trogak za obavljanje univerzalne postanske
usluge, nedostajuéa sredstva za gubitke u obavljanju univerzalne postanske usliuge
obezbjeduju se iz sredstava Agencije. Ako se ni ovim sredstvima ne moze pokriti neto
trosak za obavljanje univerzaine postanske usluge, eventualno nedostajuéa sredstva za
pokriée neto troska univerzalnog servisa, nadoknaduju se iz budZeta drzave.

Posljedice problema su sto EK ima primjedbe na postojeée rjesenje, koje po njihovom
misljenju, ugrozava nezavisnost Agencije za elektronske komunikacije i postansku

djelatnost. Smatraju da ovakvo zakonsko rieSenje moze dovesti do ,prelivanja” sredstava
Agencije namijenjenih za regulaciju i nadzor trzi$ta elektronskih komunikacija u svrhu |

pokrié¢a neto troka operatora US,

Zbog €injenice da je Agencija u periodu 201 0-2016.godina odbijala da verifikuje obraéun i

isplati zahtjeve za nadoknadu neto troska koje je podnosila Posta Crne Gore nije bilo |

direkitno ostec¢enih subjekata.

Bez promjene propisa nije moguce obezbijediti uskladenost sa EU regulatornim okvirom.







Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vilade, ako je
primjenljivo.

s e

3. Opcije

PredloZenim izmjenama i dopunama zakona vrdi se uskladivanje sa lzvjestajem EK o
napretku — pitanje nezavisnosti regulatora i lzvjestajem ekspertske misije za pregovaracko
poglavlje 10, u cilju ispunjenja zavrénog mjerila u Poglavlju 10, a koji se ticu obezbjedivanja
pune nezavisnosti regulatora.

Ne postoje strategije i programi Vlade sa kojima je potrebno vrsiti uskladivanje.

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donos$enja predioZenog propisa).

Obrazioziti preferiranu opciju? : i

]

Postoji obaveza donosenja prediozenog propisa, u skladu sa lzvjestajem EK o napretku — |
pitanje nezavisnosti regulatora i lzvjeStajem ekspertske misije za pregovaracko poglavije |
10, kako bi se rijesio problem finansiranja i odrzivosti univerzaine usluge. |

E-N

. Analiza uticaja i

Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne. .
Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim |
preduzeéima) :
Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti, |
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna |
konkurencija; |
Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.
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Predlozena rjeSenja u propisu ée pozitivno uticati na poslovanje operatora univerzalne |
postanske usluge, kao i na poslovanje operatora elektronskih komunikacija i :-;amogE
regulatora. Naime, pokriée neto troska ée biti obezbijedeno iz odrzivih sredstava; sredstva
operatora el.komunikacija neée biti upotrijebljena za nadoknadu neto trogka u postanskim |
uslugama; reguiatoru ée biti obezbijedena potpuna nezavisnost, u skladu sa zahtjevima

Evropske komisij ]
— WOK za verifikaciju obraduna neto trodka ie produZen na zajedniéki zahtjev Poste i |

Agencije,u cilju sto bolje implementacije Pravilnika o nag&inu vodenja radunovodstva i {
obraguna neto troska univerzalnog postanskog operatora,éija primjena pocginje ove godine. |
ﬁ_—‘_‘___**————_c

PredioZena rjeSenja neée imati uticaja na privredu i gradane. i

PredloZene izmjene neée uticati na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i treigny |
konkurenciju.
Ne postoje administrativna opterecenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za .
implementaciju propisa i u kom iznosu?; I
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? QObrazloziti: |
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu gedinu, |
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;







Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akaia is kojih ée proisteéi |

finansijske obaveze?;
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda; |
Da fi su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? |

Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazioZiti,

Potrebno je obezbijediti dio finansijskih sredstava iz budseta Crne Gore za implementaciju

propisa, u dijelu eventualne nadoknade neto troska, ¢iji iznos u trenutku izrade RIA analize |

hije moguée taéno utvrditi. Naime, potrazivanja Poste Crne Gore po osnovu troska

univerzalnog servisa za 2015, godinu iznosila su 685.290€, dok su za 2016. godinu |
iznosila 586.107€. Kako je veé¢ navedeno, nijedan od ovih obraduna nije verifikovan od |

obradunati u skladu sa Pravilnikom o nac¢inu vodenja radunovodstva i obra¢una neto
tfroska univerzalnog postanskog operatora ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 037117 od
14.06.2017) koji je donijela Agencija.

Polazeéi od navedenog, a uzimajuéi u obzir iznos obracunatih neto tro$kova za 2015. | |

2016.godinu, kao i &injenicu da ée se ubuduée obradun raditi u skiadu sa pomenutim
pravilnikom, ogekujemo da iznos neto troska nece prelaziti iznose navedene za posljednje
dvije godine, a nasa su ocekivanja da ovaj iznos, o novom obradunu, moze biti i manji.

Finansijska sredstva se obezbjeduju na godiSnjem nivou. Ovim izmjenama Zakona
predvideno je da ¢e se promjene u naginu finansiranja primijenjivati tek podev od obraduna |

tro$ka za 2018.godinu, tj. iz budzeta za 2019.godine.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Potrebna finansijska sredstva neophodno je planirati u budzetu za narednu fiskalnu 2019, |

godinu.

Donosenjem propisa nije predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi |

finansijske obaveze.

Implementacijom propisa se neée ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Obracun finansijskih izdataka/prihoda radi¢e se u skladu sa Pravilnikom o naéinu vodenja
ratunovodstva i obraduna neto troska univerzalnog postanskog operatora ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 037/17 od 14.06.2017) koji je donijela Agencija.

Problemi u obradunu su veé navedeni u odgovoru na prvo pitanje u ovom odjeljku.

Nijesu postojale sugestije i primjedbe od strane Ministarstva finansija.

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaéiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako:

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

Za izradu predloZzenog akta kori$éeni su lzvjestaj EK o napretku — pitanje nezavisnosti |
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- Za izrady predlozenog akta obrazovana je Radna grupa kecju su &inilj

TR m}ia}}ﬁg i evaluacija

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

i EU regulatornim okvirom

nadieznostima, utvrdenim ovim zakonom,

- Nadzor nad Sprovodenjem ovog zakona, vr§e Ministarstvo i

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere bitj preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko &e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije Primjene propisa?

[ - Dabiseispunili ciljevi, vr$iée se nadzor nad Sprovodenjem zakona.

Datum i mjesto

Starjesina organa predlagacda

- Prilikom izrade prediozenog Zakona konsultovana su dosadasnja iskustva, uporedna
medunarodna praksa i iskustvo Univerzalnog postanskog operatora.

predstavnici |
djelatnost j

- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva je postizanje odrzivosti |
finansiranja univerzalne postanske usiuge i uskladenost sa smjernicama Evropske komisije

!

Agencija, u skladu sa svojim |






