CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03- {53/ /Q Podgorica, 20. jun 2018. godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
-n/r ministarke, g-de Suzane Pribilovié¢-

Postovana gospodo Pribilovi¢,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-011/18-1719/16 od 18. juna 2018. godine, kojim se
trazi mislienje na tekst Predloga uredbe o nacdinu vrsenja kvalifikovanih usluga
certifikovanja za elektronske transakcije za organe drZavne uprave, Ministarstvo
finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o sprovedenoj analizi
procjene uticaja propisa, utvrdeno je da implementacija predmetnog akta nece
zahtijevati dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog uredbe o
nacinu vrsenja kvalifikovanih usluga certifikovanja za elektronske transakcije za
organe drZavne uprave.

S postovanjem,

. MINISTA

~Barko Radunovic
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISILI'ARSTVO JAVNE UPRAVE

NAZIV PROPISA

Predlog uredbe o na&inu vrienja kvalifikovanih usluga
certifikovanja za elektronske transakcije za organe
drZavne uprave

. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin iju kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjen' propisa (“status quo” opcija)?

Zakon o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu je usaglasen sa Uredbom EU o
elektronskoj identifikaciji i uslugama od povjerenja br. 910/2014.

Ovim zakonom je propisano da Ministarstvo javne uprave kao organ drzavne uprave
nadlezan za poslove elektronske uprave i elektronskog poslovanje moze da vrsi

kvalifikovane usluge certifikovanja za elektronske transakcije na naéin koji propisuje
Vlada Crne Gore.

Neusvajanjem ovog propisa, postoji moguénost da organi drzavne uprave koji hoce da
koriste usluge certifikovanja moraju tu uslugu zahtijevti od pravnog ili fizicko lica koje
pruza uslugu certifikovanja.

Neusvajanjem ovog propisa osteéeni subjekti mogu biti organi drzavne uprave, kao i
Ministarstvo javne uprave koje veé¢ ima uspostavljenu infrastrukturu za davanje usluga
certifikovanja za elektronske potpise.

U slu€aju ,status quo” opcije Zakon o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu ne
bi se primjenjivao u predvidenom obimu,

. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Osnovni cilj je stvaranje uslova za povecanje povjerenja u elektronske transakcije kroz
pravni okvir koji ureduje sigurne i pouzdane elektronske transakcije, brz napredak u
kljucnim oblastima digitalne ekonomije i promovisanje potpuno jedinstvenog digitalnog
trzista

Programom rada Vlade i Strategijom razvoja informacionog drustva je planirana

implementacija elektronske identifikacije u Crnoj Gori i dono$enje ovog podzakonskog
akta

. Opcije g




Koje su moguée opcije za ispunjavarije ciljeva i rjeSavanje problema? (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
Postoji obaveza donogenja predloZenag| propisa.)

ObrazioZiti preferiranu opciju?

Jedini naéin uredenja oveg pitanja je regulatorna opcija, kroz donosenje ovog
podzakonskog akta. “Status quo” se za rjesenje ovog problema ne moZe uzeti kao
prihvatljiiva opcija, iz razloga §to je Zakonom o elektronskoj identifikaciji i elektronskom
Potpisu propisana obaveza za dono$enje ovog podzakonskog akta.

Obaveza dono$enja ovog propisa je predvidena i Programom rada Viade za 2018. godinu,
a u setu sa ostalim podzakonskim aktima predstavlja i obavezu uskladivanja nacionalnih
propisa sa pravnom tekovinom EU.

Takode, ovaj podzakonski akti predstavlja veoma vazan instrument kojim se doprinosi
unaprjedenju elektronskog poslovanja i reformi javne uprave u Crnoj Gori.

4. Analiza uticaja ‘

Na koga ¢ée i kako ¢e najvjerovatnije |uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvyati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim
preduzeéima) ;

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisSna
konkurencija;

Ukljugiti procjenu administrativnih opt rreéenja i biznis barijera.

Rjesenja data u propisu uticace pozitivno na: organe drzavne uprave kao korisnike usluga
certifikovanja za elektronske transakcije kao i na Ministarstvo javne uprave koje ce vrsiti
ove usluge.

Primjena ovog propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi kao korisnicima usluga
(naro&ito malim i srednjim preduzec¢ima), odnosno neée nametati novu obavezu.

U fazi predlaganja i donosenja ovog propisa, Cija primjena poéinje osmog dana od dana
objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore. nije potrebno izdvojiti finansijska sredstva.

Propis ne utvrduje obavezu stvaranja novih privrednih subjekata.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za,
implementaciju propisa i u kom iznosu ;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizi!aEe medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da 1i su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno!donosenje podzakonskih akata iz kojih e proisteci
finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?; -

Obrazioziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda; |

Da li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti;

Da li su postojale sugestije Ministarstya finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implemen lirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju ovog propisa nije neophodno izdvojiti finansijska sredstva.
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Prilikom izrade ovog propisa bio je angazovan] ekspert,
Prilikom izrade RIA obrasca, nisu bilj angazovani eksperti.

Sve relevantne sugestije su implementirane y tekst.

Naznaciti da li je koridcena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije); T

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvacéeni, Obrazloziti.

Prije izrade nacrta korisena je ekspertiza Slovenije.

U izradi nacrta propisa uéestvovali sy predstavnici Ministarstya javne uprave.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Prepreka za implementaciju propisa nema, jer se istim utvrduju opste obaveze i ciljevi
odnosno naéini za povecanje povjerenja u elektronske transakeije kroz pravni okvir koji

poslovanije je kljuéno za razvoj informacionog drustva kao i za ekonomski i socijalni razvoj
pracen modernim tehnologijama. Donosenjem vrsi se Potpuno usaglasavanje
normativnog okvira za ovu oblast sa evropskom regulativom i zakonom o elektornskoj |
identifikaciji i elektronskom potpisu. r

Mjere koje se preduzimaju tokom primjene Propisa radi ispunjenja ciljeva svakako se
odnose na uspostavljanje koordinacionog mehanizma upravnog nadzora nad primjenom
zakona koji vrsi organ drzavne uprave nadlezan za informaciono drustvo, dok inspekcijski
nadzor nad radom davaoca usluga certifikovanja za elektronske transakcije vrsi inspekcija
za usluge informacionog drustva.

Glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva jesu povectanje povjerenja
u elektronske transakcije i brzi razvoj elektronskog poslovanja u drzavnoj upravi.

Takode, ispunjenje ciljeva utvrdice se i u lzvjeStajima o napretku Crne Gore u procesu
pridruzivanja EU. _J

Podgorica, 18.06.201 8.godine
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MINISTARKA

qu}ana Pribilovié




