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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-495/1 Podgorica, 07. februar 2018. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Pavla Raduloviéa -

Postovani gospodine Raduloviéu,

Povodom Predloga uredbe o visini naknade za izdavanje urbanisticko-tehniékih |
tehnickih uslova za postavijanje, odnosno gradenje privremenih objekata na podrucju
morskog dobra, odnosno nacionalnih parkova, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

U vezi sa tekstom Predloga uredbe i pripremljenim IzvjeStajem o sprovedenoj analizi
procjene uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, ukazujemo na
sljedece:

Clanom 1 Predloga uredbe definisano je da naknada za izdavanje urbanistiko-tehnigkih
i tehnickih uslova za postavljanje, odnosno gradenje privremenih objekata na podrugju
morskog dobra, odnosno nacionalnih parkova, iznosi 50,00 €.

Uredbom o visini nakanada za izdavanje urbanistiko-tehnickih i tehnigkih uslova (,SlI.
list Crne Gore®, br. 068/1 7) propisano je da naknada za izdavanje urbanisti¢ko-tehnickih
i tehnickih uslova za izradu tehnicke dokumentacije iznosi 50,00 € za zgrade i 100,00 €
za inZenjerske objekte.

UvaZavajuéi &injenicu da se Predlogom uredbe uvodi naknada za priviemene objekte,
koji sluze uglavnom za obavljanje djelatnosti sezonskog karaktera, veéinom od strane
domicilnog stanovnistva, misljenja smo da visina predloZzene naknade ne moZe biti
jednaka iznosu naknade izdavanja urbanisti¢ko-tehnickih i tehnickih uslova za zgrade.

Istovremeno, napominjemo da navedena naknada do sada nije postojala kao i da
izdavanje urbanisti¢ko-tehnickih i tehnickih uslova ne iziskuje dodatna administrativna
opterecenja i troSkove Javnom preduzecu za upravljanje morskim dobrom Crne Gore_=,
odnosno Javnom preduzeéu za nacionalne parkove Crne Gore, uzimajuéi u obzir
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ginjenicu da prostorni plan privremenih objekata donosi resorno ministarstvo na period
od 5 godina.

Shodno navedenom, u cilju podsticanja privredne aktivnosti, imajuéi u vidu da pruzaoci
usluga putem priviemenih objekata placaju i druge dazbine, sugeridemo smanjenje
navedene naknade na naéin da ona ne mozZe biti veéa od 5 € za izdavanje urbanisticko-
tehnickih i tehni¢kih uslova za postavljanje, odnosno gradenje priviemenih objekata.

S postovanjem,

: MINISTAR
Darko Radu novié
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| IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANAL|Z| PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

NAZIV PROPISA Predlog uredbe o visini  naknade za izdavanje
urbanisticko-tehnigkih i tehnickih uslova za postavijanje,
odnosno gradjenje privremenih objekata na podruciju
morskog dobra, odnosno nacionalnih parkova

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzrocj problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti odteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
L.~ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Ovom uredbom omogucava se primjena €l.74, 116 i 222 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata i odreduje se visina naknade za izdavanje istih za privremene objekte u zonj morskog
dobra i nacionainih parkova Crne Gore.

- Zbog obimnosti y broju izdatih urbanistiéko tehnickih uslova za privremene objekte u 2017.
godini, kao i visokih troskova U izdavanju istih (papir, toner | sl.), prediaze se da se za3
obavljanje ovih poslova uredi visina naknade u iznosu od 50,00 eura.

- Prilikom utvrdivanja visine ove naknade, vodilo se rauna o tome da Sredstva koja se
prihoduju od nje budu dovoljan izvor prihoda za finansiranje trogkova funkcionisanja ovih
preduzeca koji izdaju predmetne uslove, pogotovo imajuéi u vidu da je shodno Zakony o
drzavnoj upravi, obavezno obezbijediti i sredstva za finansiranje povjerenih poslova.

- Ovom uredbom se nameéy troSkovi licima koja budu trazila izdavanje urbanistiéko tehniékih
uslova za privremene objekte, s obzirom na ¢injenicu da su se u dosadasnjem periodu isti

2. Ciljevi L
- Koji cilievi se postizy predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo, sy
- Ovom uredbom se postize da Javno preduzeée za upravijanje morskim dobrom Crne Gore,
odnosno Javno preduzeéu za nacionalne parkove Crne Gore, na ovaj naéin mogu
obezbijediti finansijska sredstva za vrsenje povjerenih poslova.
3. Opcije
- Koje sumoguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i heregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donosenja predioZenog propisa).
- ___Obrazloziti preferiranu opciju?
- Preferirana opcija obezbijedice omoguéavanje ostvarivanje finansijskih sredstava za
obavljanje povjerenih poslova. |

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima)
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti, i
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥igty i trzi$na
konkurencija;
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Shodno zakljuéenim ugovorima, Javno preduzeée za upravijanje morskim dobrom crne (?or_e,
izdalo je ukupno 1338 rfjeSenja za postavijanje privremenih objekata, terasa_ ugostiteljskih
objekata i ostalog u zoni morskog dobra, éemu je prethodilo izdavanje isto toll_l<9 UT uslova,
dok je Javno preduzeée za upravljanje nacionalnim parkovima u progloj godini izdalo 36 UT
uslova,

- Zbog obimnosti u broju izdatih urbanisti¢ko tehniékih uslova za privremene vobjekte u 2017, |
godini, kao i visokih troskova u izdavanju istih (papir, toner i sl.), predl_aze_ se da_ se za
obavljanje ovih poslova uredi visina naknade u iznosu od 50,00 eura, kao sto Je propisano i
Uredbom o visini naknada za izdavanje urbanistiéko-tehni¢kih uslova i tehniékih uslova
("Sluzbeni list CG", br. 68/17). .

- Prilikom utvrdivanja visine ove naknade, vodilo se raduna o tcfme da sre(_:lstya k_OJa se |
prihoduju od nje budu dovoljan izvor prihoda za finansiranje troskova funkcionisanja ovih |







!J sluéaju da ne dode do promjene propisa navedena preduzeca bi imala i dalje troskove u vezj
izdavanja urbanisti¢ko tehnickih uslova | ista ne bi imala izvor finansiranja za obavljanje !
f

povjerenih Poslova, shodno Zakony o drzavnoj upravi. |
Primjena navedenog propisa ¢e izazvati trogkove investitorima koji podnose Zahtjev za |
izdavanje urbanisti¢ko-tehnigkih uslova,

PredloZene naknade Za izdavanje urbanisti¢ko-tehnickih uslova su dovoljne za pokrice
navedenih troskova.

S. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosu?:

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava Jjednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da i implementacfjom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za naredny fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?;

Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Dbrazloziti metodologiju koja je kori$¢enja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda;
Da li su postojali problemi u preciznom obragunuy finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;
Da Ii su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazioziti.

L

Finansijska sredstva za primjenu ove uredbe obezbijediée se od naknada za izdavanje
urbanistiéko-tehnickih i tehnickih uslova, koje ée placati onij koji traze njihovo izdavanje.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da lj je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsuitacije);

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozj i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazlo3iti

Nije kori§éena eksterna ekspertiza

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju ovog propisa.
Za monitoring i evaluaciju zaduzeno je Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma.

Podgorica, 02.februara 2018. godine

Ministar
Pavle Radulovié







