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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-1312/1 Podgorica, 08. februar 2018. godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- n/r ministra, gospodina Kemala Purisiéa -

Postovani gospodine Purigi¢u,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 023-787/17-4 od 25. januara 2018. godine, kojim se traZi
miSlienje na tekst Predloga uredbe o utvrdivanju radnih mjesta odnosno poslova u
organima drZavne uprave na kojima se staZ osiguranja racuna sa uveéanim trajanjem,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni materijal i lzvie3taj o sprovedenoj analizi uticaja propisa,
u dijelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za sprovodenje Uredbe nije potrebno
izdvajanje dodatnih finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na dostavljeni Predlog
uredbe o utvrdivanju radnih mjesta odnosno poslova u organima drzavne uprave na
kojima se staZ osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem.

S postovanjem,

: T Sy MINISTAR
o wBarko Radunovic
v 8" fl : \"

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



| 1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

AT

T

' PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo rada i socijalnog staranja

' NAZIV PROPISA l”i"gréﬁ'lbjﬂi)rédbé '—67"u't§r-rdriv\;§1jrﬁ_ radnih mjesta, odnosno
poslova u organima drzavne uprave na kojima se staz
| osiguranja raéuna sa uveéanim trajanjem

| 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji na&in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt

Odredbom ¢lana 72 stav 2 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju propisano je da radna
mjesta, odnosno posiove na kojima se staZ osiguranja rac¢una sa uveéanim trajanjem, postupak i nacin za
. njihovo utvrdivanje, kao i stepen uvecanja staza osiguranja u organima drzavne uprave utvrduje Vlada
Crne Gore, u skladu sa zakonom, po prethodno pribavijenom mislijenju organa drzavne uprave

- nadleZanog za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja.

SESSE ) SETETesne. (R

Na osnovu citirane odredbe Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju donesena je Uredba o |

 utvrdivanju radnih mjesta, odnosno poslova u organima drzavne uprave na kojima se staZ osiguranja
raduna sa uvecanim trajanjem ("Sluzbeni list CG", br. 80/10, 36/14 i 32/16), kojom se utvrduju radna
mjesta, odnosno poslovi na kojima se staz osiguranja raéuna sa uvecanim trajanjem, postupak i nagin za
njihovo utvrdivanje, kao | stepen uvecanja staza osiguranja u organima drzavne uprave.

Odredbama ¢lana 6 Uredbe o utvrdivanju radnih mjesta, odnosno poslova u organima drzavne uprave
na kojima se staz osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem propisano je da se radna mjesta, odnosno
poslovi iz ¢lana 3 Uredbe, na kojima se staZ osiguranja raéuna sa uveéanim trajanjem, blize ureduju
aktom organa drzavne uprave nadleznog za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja i organa drzavne
uprave nadleznog za poslove finansija na koji saglasnost daje Vlada Crne Gore. Na osnovu citiranog
oviadéenja i u skladu sa odredbama &l. 38 i 39 Zakona o drzavnoj upravi {,Sluzbeni list RCG*, br. 38/03 i
wSluzbeni list CG*, br. 22/08, 42/11 i 54/16) kojima je propisano da ministarstva donose pravinike,

' naredbe i uputstva za izvrSavanje zakona i drugih propisa i da se pravilnikom razraduju pojedine odredbe |

zakona i drugih propisa, Ministarstvo finansija | Ministarstve rada i socijalnog staranja su donijeli Pravilnik
o blizem odredivanju radnih mjesta, odnosno poslova u organima drzavne uprave na kojima se staz
| osiguranja racuna sa uveéanim trajanjem ("SluZbeni list CG", br. 46/14, 45/16 i 26/17). Tim pravilnikom

se blize ureduju radna mjesta, odnosno poslovi na kojima se staz osiguranja raduna sa uvecanim |

trajanjem u organima drzavne uprave, u skladu sa njihovim aktima o unutragnjoj organizaciji i
sistematizaciji. Ustavni sud Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 29. novembra 2017. godine donio odluku
kojom je zbog nepostojanja valjanog pravnog osnova za donosenje pravilnika, ukinuo Pravilnik o blizem

| odredivanju radnih mjesta, odnosno poslava u organima drzavne uprave na kojima se staz osiguranja |
‘rauna sa uvecanim trajanjem. Zbog toga je objedinjena materija koja je prethodno bila regulisana |

| Uredbom o utvrdivanju radnih mjesta, odnosno poslova u organima drzavne uprave na kojima se staZ
osiguranja ratuna sa uvecanim trajanjem i Pravilnikom o blizem odredivanju radnih_mjesta, odnosno




- poslova u organima drzavne uprave na kojima se staz osiguranj'a racuna sa uvecanim trajanjem.

|

- Uzroci problema su:

Odluka Ustavnog suda Crne Gore u predmetu U-Il broj 34/15 kojom se ukida Pravilnik o blizem 1
odredivanju radnih mjesta, odnosno poslova u organima drzavne uprave na kojima se staZ osiguranja |
| racuna sa uvecanim trajanjem koji su donijeli Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo f
finansija. U skladu sa odredbom Clana 152 stav 1 Ustava Crne Gore, Pravilnik o blizem odredivanju |
|

|

radnih mjesta, odnosno poslova u organima drzavne uprave na kojima se sta? osiguranja raéuna sa

uvecanim trajanjem prestati da vai danom objavljivanja Odluke Ustavnog suda Crne Gore u "Sluzbenom
listu Crne Gore".

- Posljedice problema su:

Nemoguénost ratunanja staza osiguranja sa uvecanim trajanjem zaposlenim kojima se staz

' osiguranja uveéavao na osnovu Pravilnika o blizem odredivanju radnih mjesta, odnosno poslova u

organima drzavne uprave na kojima se staz osiguranja ratuna sa uvecanim trajanjem ("Sluzbeni list-CG",
br. 46/14, 45/16 i 26/17),

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Zaposleni u drzavnoj upravi kojima se staz osiguranja uvec¢avao na osnovu Pravilnika o blizem
- odredivanju radnih mjesta, odnosno poslova u organima drzavne uprave na kojima se staZ osiguranja
- racuna sa uvecanim trajanjem (“Sluzbeni list CG" br. 46/14, 45/16 i 26/17)

Osiguranici koji rade na radnim mjestima, odnosno poslovima na kojima se staZ osiguranja raduna sa
~ uvecanim trajanjem, ne bi mogli ostvariti svoja prava po osnovu rada na tim radnim mjestima, odnosno |
- poslovima.

i
U e s |
2. Ciljevi :

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

l
%
- Kako bi problem evoluirao bex promjene propisa (“status quo” opcija)? ;

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Predlozenom Uredbom utvrduju se radna mjesta, odnosno poslovi u organima drzavne uprave na
kojima se sta? osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem !

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je :
primjenljivo

Ne postoje strate$ka dokumenta sa kojima je potrebno uskladiti ovu uredbu,

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako |
postoji obaveza donos§enja predloZzenog propisa). |

_-...ObrazloZiti preferiranu opciju? ?
!

Donosenje Uredbe o utvrdivanju radnih mjesta, odnosnc poslova u organima drzavne uprave na |
kojima se staZ osiguranja racuna sa uveéanim trajanjem proizilazi iz potrebe da se, uzimajuéi u obzir _1
Objektivne okoinosti uslovljene Odlukom Ustavnog suda kojom j& ukinut Pravilnik o blizem odredivanju g
radnih mjesta, odnosno poslova u organima driavne uprave na kojima se staz osiguranja racuna sa |

' uvecanim trajanjem, prevazilazi pravna praznina. !




4. Analiza uticaja
|- Na koga ée i kako ée najvjerovat

nije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troSkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim

preduzecima),
- Dali pozitivne posljedice donosenja

propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna

konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovat

nije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

negativne uticaje, direktne i indirektne.

Donosenje Uredbe o utvrdivanju radnih

mjesta. odnosno poslova u organima drzavne Uprave na

kojima se staZz osiguranja ratuna sa uvecanim trajanjem imace pozitivan uticaj na lica zaposlena na

radnim mjestima, odnosno poslovima na kojima se staz osiguranja racuna sa uvecéanim trajanjem u |

organima drZavne uprave.

- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim

preduzedima).

Nema troskova koje ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi.

- Dali pozitivne posljedice donosenja
Predlog Uredbe nece stvoriti troskove.

propisa opravdavaju tro§kove koje ée on stvoriti?

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu i trzigna

konkurencija.
Ne

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.
Nema administrativnih optereéenja i biznis barijera.

| 5.Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budeta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom izno

su?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

perioda? Obrazloziti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, |
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? |

- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi |

finansijske obaveze?
- Dali ce se implementacijom propisa
- Obrazloziti metodologiju koja je kori
- Da li su postojali problemi u
Obrazloziti,

ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
§cena prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.

preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? |

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

-...Dalisu dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? Obrazloziti,

- Da potrebno je obezbjedivanje
implementaciju propisaito:

finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za;'

Nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva; :
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog !

perioda? Obrazloziti

‘ Nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva;



- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti
Ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze: i
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekuéu fiskalnu |
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? 3
Finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu; |
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi |
finansijske obaveze? f
Nije predvideno donosenje podzakonskih propisa, iz kojih proisticu finansijske obaveze. .‘
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? i
Nece uticati na Budzet y 2018. godini,
| 6. Konsultacije zainteresovanih strana T R e T e
i - Naznaciti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti. e
- Naznaciti da li je kori&éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Kao osnov za donosenje ovog podzakonskog akta posluZila je struéna dokumentacija za
utvrdivanje radnih mjesta, odnosno poslova na kojima se staZ osiguranja raduna sa uveéanim trajanjem, |
~ koju je uradio multidisciplinarni tim Instituta za zastitu na radu iz Novog Sada, renomirane institucije koja
se bavi pitanjima utvrdivanja staza osiguranja sa uvecanim trajanjem. Osnov za angaZovanje ovog
| instituta je Ugovor zakljucen 17. maja 2010. godine izmedu Ministarstva finansija i navedenog instituta,
na osnovu procedura Svjetske banke u postupcima medunarodnih tendera.

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije) i
! |
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti. |
(7 Manito}ing i e\;r;lvuaci;'a i
i - Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
| - Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
= Ko Ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? _

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Ne postoje prepreke za implementaciju Uredbe o utvrdivanju radnih mjesta, odnosno poslova u
organima drzavne uprave na kojima se staz osiguranja raéuna sa uvecanim trajanjem.

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
!

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? ;
/ ‘

- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene prop_isa? ' |
Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju bice zaduzeno Ministarstvo rada i socijalnog staranja. !

Datum i mjesto

Podgorica, 1.02.2018. godine




