CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-10099/1 Podgorica, 03. jul 2018. godine
MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-n/r ministra, g-dina Pavia Raduloviéa-
Postovani gospodine Raduloviéu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 112-221/17 og 20. juna 2018, godine, kojim se trazj
mislienje na tekst Predloga uredbe o izmjenama | dopuni Uredbe o uspostavijanju
mreZe mjemih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe j pripremljeni lzviestaj o Sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,




OBRAZAC

Predlog uredbe o izmjenama j dopuni uredbe o
uspostavljanju mreze mjernih mjesta za pracenje
kvaliteta vazduha

- Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzrogj problema?

-~ Koje su Posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin j y kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZenim aktom rieSavaju se problemj vezani za poboljsanje kracenja kvaliteta vazduha
u Crnoj Gori, kroz redovnuy reviziju zona kvaliteta vazduha, sto predstavlja zakonom
propisanu obavezy j prosirenje mreze dodatnim stanicama Za pracenje kvaliteta vazduha j
pracenje alergenog polena, sto ie omoguéeno kroz projekte finansirane iz pretpristupnih
fondova (IPA) i saradnju s Programom za razvoj Ujedinjenih nacija (UNDP).

- Uzrok problema vezan je za prirodu praéenja Zagadenja vazduha dgdje se promjenom
konfiguracije zagadivada, izgradnjom objekata koji utigy na kvalitet vazduha, promjenama

Takode, Propisima vezanim za zastitu vazduha koji su potpuno uskladeni s evropskim
zakonodavstvom iz Ove oblasti, predvideno je da se u Zonama gdje koncentracije

- Posljedice problema odnose se nanedostatak vaznih informacija o kvalitetu vazduha kao
sto sy uticaji prekograniénog prenosa zagadenja, uticaj alergenog polena, uticaj
Pomorskog i drumskog saobraéaja i sligno.,

Ugrozeno je ukupno stanovnistvo i svi ekosistemi ukljuujuéi morski ekosistem, sa
posebnim akcentom na posebno osjetljive grupe stanovnistva (djeca, starije osobe,

hroniéni bolesnici koji boluju od bolesti respiratornih organa) kao i posebno osjetljivi i
| ugrozeni ekosistemi.

- Problem bi pez uvodenja pracenja dodatnih Parametara kvaliteta vazduha mogao da
Prouzrokuje ozbiljan nedostatak podataka, uskracivanje prava na informisanje gradana
Crne Gore o stanju Zivotne sredine u pogiedy kvaliteta vazduha kao i brojne poteSkoée u




2. Ciljevi

- Kaji ciljevi se PostiZu predioZenim propisom?

=~ Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ilj programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Propisom se Unapreduje pracenje kvaliteta vazduha,

Ciljevi su uskladeni sa Nacionalnom stra

razmatrati “statys quo” opciju i Preporuéijivo je ukljuéiti i neregulatornuy opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja Predlozenog propisa).
- Obrazioziti preferiranu opciju?

-  Koje suy Mmoguée opcije za ispunjavanje cilieva i rieSavanje problema? (uvijek treba
fiive i

- Obaveza revizije mreze za pracenje kvaliteta vazduha, iz koje proistice donosenje Ovog propisa,
utvrdena je Zakonom o zastiti vazduha, élan 9 ("Sluzbeni ljist CG”, broj 2510 | 43/15), kojim ie
propisano da se utvrdene zone kvaliteta vazduha preispituju najmanje jednom y pet godina u
skladu sa podacima o koncentracijama Zzagadujuéih materija zabiljezenim y tom periodu.

- Takode, izmjenama i dopunama Zakona O zastiti vazduha jz 2015, godine utvrdeno je da sy

mjerna mjesta za praéenje alergenog polena dio mrese mjernih mjesta za pracenje kvaliteta
vazduha,

Realizacijomn projekta sa Programom za razvoj Ujedinjenih nacija (UNDP) u Crnoj Gori je

uspostavljena mreza od pet stanica za pracenje alergenog polena.

Smatramo da propis treba donijeti radij ozvanigenja Unapredenja koja su veé postignuta i ubrzanja
procesa unapredenja koji je u toku.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne j
negativne uticaje, direktne i indirektne,

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzec¢ima)




5. Procjena fiskalnog uticaja

preduzeéa.

Optereéenje
Zano je za proces pracenja kvaliteta vazduha koji je veé ureden
Zakonom o zastiti vazduha j postojeéom Uredbom o uspostavljanju mreze mjernih mjesta
Za pracenje kvaliteta vazduha ("Sluzbeni Jist CG", br. 44/2010 i 13/2011).

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da lj implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti:
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena y budzetu za tekuéy fiskalnu godinu,
odnosno da Ij sy planirana u budzety Za narednu fiskany godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistesi
finansijske obaveze?;

Da i ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budset Crne Gore?;

Dbrazloziti metodologiju koja Je korigéenja prilikom obraéuna finansijskih izdatakalprihoda;
Da Ii sy postojali problemi u preciznom obracunuy finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

predpristupnih fondova EU (IPA).
Obezbjedenje sredstava 2a pracenje kvaliteta vazduha i odrzavanje mjernih stanica
potrebno je na godidnjem nivou.

lmp!ementaci}a propisa ne pProuzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

Za Sprovodenje propisa nijesu planirana sredstva za tekucu fiskalnu godinu, veé ih je
potrebno planirati y sljedecoj godini,

Propis ne podrazumijeva donosenje podzakonskih akata.

Implementacijom propisa nije predvideno ostvarivanje prihoda za budzet Crne Gore.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa

6. Konsultacije Zainteresovanih strana

Naznaéiti da Ij ie koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

- U izradi predloga uredbe kori$éena je eksterna ekspertiza kroz IPA projekat ,,Jaganje kapaciteta
Za upravljanje kvalitetom vazduha u Crnoj Gorj“ (IPA 2014/032-803.09/ENV.SER). Naime, tokom




- v .

ovog projekta izvréena Je struéna analiza do sada prikupljenih podataka o kvalitety vazduha i u
skladu s Zakonom o zastiti vazduha (SI. list Crne Gore br. 25/10 i 43/15), &lan 9, izvrSena revizija
Postojeéih zona kvaliteta vazduha i lokacija mjernih mjesta za bracenje kvaliteta vazduha.
Utvrdene su lokacije za dodatne tri automatske stanice za pracenje kvaliteta vazduha na osnovy
maodeliranja podataka i prostorne disperzije zagadenja. Takode, y okviru projekta saradnje s
kancelarijom Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) uspostavijena je mreza od 5 mjernih
stanica za pracenje alergenog polena,

ztastitu prirode j Zivotne sredine, Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju i Centra za
ekotoksikologka ispitivanja. Pored toga, izvréene sy konsultacije na medunarodnom nivoy y
sklopu studijske posjete regiji Umbrija u Italiji, Gija mreza za pracenje kvaliteta vazduha po
konfijuraciji odgovara mrezi u Crnoj Gori. Takode Su izvrSene obavezne konsultacije sa
Sekretarijatom za zakonodavstvo, Upravnim odborom IPA projekta sJadanje kapaciteta za
upravijanje kvalitetom vazduha u Crnoj Gori”, Ministarstvom finansija ukljuéujuéi i Sektor za
finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoéi i Delegacijom EU, kancelarijom za evropske
integracije, Ministarstvom javne uprave i Ministarstvom pravde,

- Kroz navedene konsultacije doslo se od nove konfiguracije mreze mjernih mjesta za praéenje
kvaliteta vazduha i utvrdene su tadne lokacije za postavijanje novih mjernih stanica i re-lociranje
postojeéih, Takode je utvrdena lista potrebne dodatne opreme za opremanje mjernih mjesta koju
treba nabaviti kroz nastavak projekta.

- U toku utvrdivanja finalne verzije propisa prihvacene sy Sugestije ekspertskog tima koji je dao
preporuke za lokacije mjernih mjesta, kao j preporuke Agencije za zastity prirode i Zivotne sredine
0 potrebi dokumentovanja procesa promjene lokacije mjernih mjesta i odredenih kriterijuma za
izbor reprezentativnih lokacija. Takode su prihvaéene sugestije Sekretarijata za 2akonodavstvo

vezane za nomotehnidku strukturu propisa.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori Prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- _ Ko ée biti zaduzen za sprovodenj j

uspjednog sprovodenja medunarodnog tendera kroz koji treba nabaviti nedostajucu
opremu, kao ij nepredvidivosti moguéeg produzenja rokova u kojima je planirano
Sprovodenje ovih aktivnosti.

- Praéenje kvaliteta vazduha bice nastavljeno u skladu s propisima, na isti nagin kao i do
sada, ¢ime ée cilievi biti u potpunosti ostvareni. Pored toga, Ministarstvo finansija
raspisa¢e medunarodnj tender za nabavky nedostajuée opreme i vrsiti nadzor nad

Podgorica, 20.06.2018.
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