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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03- /jfﬁl?(f/f Podgorica, 18. oktobar 2018. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministarke, gospode Dragice Sekuli¢ -

Postovana gospodo Sekulic,
Povodom Predloga uredbe o podsticanju direktnih investicija, Ministarstvo finansija daje sliedece
MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni |zvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim Uredbom propisuju se uslovi i nacin podsticanja razvoja kroz privlagenje direktnih
investicija u proizvodni sektor ili sektor usluga, kriterijumi za dodjelu sredstava za podsticanje
direktih investicija i dinamika isplate tih sredstava, kao i druga pitanja od znacaja za povecanje
konkurentnosti i razvoj Crne Gore kroz priliv direktnih investicija.

Na osnovu podataka koje ste dostavili u lzvjedtaju o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za implementaciju Predloga Uredbe obezbijedena su finansijska sredstva
Zakonom o izmjenama Zakona o budZetu za 2018. godinu ("Sllist CG", br: 55/18), kod
potrodatke jedinice Sekretarijat za razvojne projekte, na izdatku 4181 - Subvencije za
proizvodnju i pruzanje usluga u iznosu od 1.120.000,00 €. Zahtjevom za budzetskim sredstvima

za 2019. godinu, Sekretarijat za razvojne projekte jeipredvidio sredstva u iznosu od 1.200.000,00
€, za navedene namjene.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog uredbe o podsticanju
direktnih investicija, s tim da se sredstva neophodna za realizaciju Uredbe usklade sa sredstvima
odobrenim godinjim Zakonom o budzetu Crne Gore, za ove namjene.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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Predlog Uredbe 0 podsticanju direktnih investicija
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1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?

- Kojisu subjekti osteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Uredbom su propisani uslovi i nacin podsticanja razvoja kroz priviacenje direktnih investicija u
proizvodni sektor ili sektor usluga, kriterijumi za dodjelu sredstava za podsticanie direktnih
investicija i dinamika isplate tih sredstava. Predmetni podzakonski akt ima za cilj unapredenje
poslovnog ambijenta drzave i povecanje konkurentnosti privrede, kojim se tezi priviatenju novih
investitora, povecanju zaposlenosti, narodito u manje razvijenim podrugjima Crne Gore, kao i
uravnotezenju regionalnih razlika.

Neuravnotezen privredni | regionalni razvoj Crne Gore, nizak nivo konkurentnosti, slaba izvozna
orjenitisanost i nekontinuiran razvoj su problemi giji bi se efekat ublazio koridtenejm podsticaja
kroz predmetnu Uredbu. Dalje, na ovo osnovi nastaje niz problema socio-ekonomskog
karaktera, $to ugrozava uslove za razvoj privrede i obeshrabruje realizaciju novih biznis ideja.
Kroz ovu Uredbu s€ zbog gore navedenih stavki predvida stvaranje uslova za povoljniji poslovni
ambijent, koji ¢e podsticajem domacih i stranih investicija u svim podrugjima Crne Gore,
doprinjeti povecanju konkurentnosti i izvoznog potencijala industrije uvodenjem novih
tehnologija i znanja, i omoguciti otvaranje novih radnih mjesta.

O&teéena strana jesu mala, srednja i velika preduzeca. Medutim, ukoliko se razvoj MSP
posmatra kao glavni pokretat razvoja ekonomije, U krajnjem negativne posljedice prethodnih
problema odrazavaju se na opste socio-ekonomsko stanje Crne Gore.

U slugaju status Quo, neusvajanje ove Uredbe dovelo bi do nemogucnosti realizacije
investicionih projekata i dodjele sredstava za podsticanje investicija, Sto bi se odrazilo na

nemoguénost realizacije samih investicija i otvaranja novih radnih mjesta.
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2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Uredbom o podsticanju direktnih investicija stvara se osnov za finansijske podsticaje kojima se
priviate nove direktne investicije koje kreiraju nova radna mjesta i donose nove tehnologije i
nova znanja u Crnu Goru. Njen osnovni cilj je unapredenje poslovnog ambijenta, odnosno \
stvaranje povoljnije investicione klime, sto ¢e za krajnji rezultat imati povecanje konkurentnosti |
privrede Crne Gore, povecanje izvoza, smanjenje nezaposlenosti i migracije stanovnistva, kao i

uravnoteZenje, 0dnosno smanjenje regionalnih razlika. . —




Esim pomenutih efekata, vazno je istaci efekat novih direktnih investicija u odnosu na mala i
srednja privredna drustva u Crnoj Gori, koja ce imati priliku da postanu dobavljadi
novootvorenih veéih kompanija. Ukoliko postanu dobavljagi, osim sigurnog kupca i trzista, nasa
mala i srednja privredna drustva ¢e kroz saradnju sa novootvorenim kompanijama mo¢i
unaprijediti svoja znanja i vjestine u proizvodnom i tehnoloskom procesu.

Sredstva za podsticanje investicija se dodjeljuju na osnovu podno$enja prijave na javni oglas za
ucesée u postupku dodjele sredstava za podsticanje direktnin investicija i zaklju€enja ugovora o
kori¢enju sredstava za podsticanje direktnih investicija sa Vladom Crne Gore itoza
investicoone projekte koji se realizuju u proizvodnom i sektoru usluga.

Sredstva za podsticanje investicija mogu se dodijeliti za investicione projekte Cija je minimalna
vrijednost ulaganja 250.000 eura, kojima se obezbjeduje zapoéljavanje najmanje osam
novozaposlenih lica u roku od tri godine od dana podno3enja prijave za utedée u postupku

dodjele sredstava za podsticanje investicija

Za ulaganje u investicione projekte na podrucju jedinice lokalne samouprave iz sjevernog i
sredidnjeg regiona, osim Glavnog grada Podgorice, sredstva za podsticanje investicija mogu se
dodijeliti za investicione projekte Cija je minimalna vrijednost ulaganja 100.000 eura i kojima se
obezbjeduje zaposljavanje najmanje cetiri novozaposlena lica u roku od tri godine od dana
podno$enja prijave.

Pravni osnov za donosenje Uredbe 0 podsticanju direktnih investicija sadrzan je u clanu 19a
stav 3 Zakona o regionalnom razvoju (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 20/11, 26/11 i 20/15), kojim
je predvideno da se propisom Viade ureduju uslovi i nacin podsticanja razvoja kroz priviatenje
direktnih investicija, kriterijumi za dodjelu sredstava za podsticanje direktnih investicija,
dinamika isplate tih sredstava, kao i druga pitanja od znataja za povecanje konkurentnosti i
razvoja Crne Gore kroz priliv direktnih investicija.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donogenja predloZenog propisa). '

. Obrazloziti preferiranu opciju?

Predmeti podrske- predmetnog podzakonskog akta predstavljaju moguce opcije, tako da se
sredstva mogu opredijeliti za:

- Ulaganja u materijalnu imovinu koja obuhvataju investiranje u zemljiste, objekte, proizvodne
pogone, masine i opremu, kao i troskove zakupa poslovnih prostorija za potrebe realizacije
investicionog projeka i investiranje u zakupljeno zemljiste, objekte i proizvodne pogone, pod
uslovom da period zakupa nije kraéi od deset godina od dana zakljuéenja ugovora o koris¢enju
sredstava za podsticanje investicija

- Ulaganja u nematerijainu imovinu koja obuhvataju ulaganja u patente i licence, u skladu sa
propisima kojima se ureduje drzavna pomog, na koje se obracunava amortizacija, a koje koristi
korisnik sredstava i vode se u bilansima stanja tog korisnika sredstava.

Sredstva za podsticanje direktnih investicija dodjeljuju se u iznosu od 3.000€ do
10.000€ po novozaposlenom licu na osnovu bodovanja sljedecih kriterijuma:




1. reference privrednog subjekta;

2. ydio drugih privrednih subjekata iz Crne Gore tokom i nakon realizacije investicionog
projekta;

3. vrijednost investicionog projekta;

_ efekti investicionog projekta vezani za istrazivanje i razvoj,

_efekti investicionog projekta na ljudske resurse;

_ efekti uticaja investicionog projekta na zivotnu sredinu;

. obim medunarodnog prometa;

_ ekonomski efekti investicionog projekia;

_ efekti investicionog projekta na regionalni razvoj i

10. pismo o namjerama lokalne samouprave U kojoj privredni subjekat namjerava
da ulaze
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Ukupna vrijednost dodijeljenih sredstava ne moze prelaziti odredeni procenat
vrijednosti investicionog projekta u zavisnosti od veliéine privrednog drustva koje
je korisnik sredstava, i moze iznositi:
- najviée do 50% od ukupne vrijednosti ulaganja u investicioni projekat za velika
privredna drustva;
- najvise do 60% od ukupne vrijednosti ulaganja u investicioni projekat za
srednja privredna drustva;
« najvige do 70% od ukupne vrijednosti ulaganja u investicioni projekat za mala privredna
drustva
4. Analiza uticaja
. Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ce primjena propisa jzazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim
preduzec¢ima).
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvorifi.

. Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trzisna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Predmetnim podzakonskim aktom kojim se predvida finansijska podrska U vidu dodjele
sredstava za podsticanje investicija u proizvodni | usluzni sektor direkino e se uticati na
priviagenje direktnih investicija, a time ce se ostvariti uticaj na povecanje konkurentnosti,
smanjenje regionalnih razlika, ujednaceniji privredni razvoj i otvaranje novih radnih mjesta.

Nema trodkova za gradane i privredu, na osnovu primjene predmetnog podzakonskog akta.

Dakle, nema troSkova.

Predmetni podzakonski akt nece dovesti do stvaranja biznis barijera. Sto se tice administrativne
optere¢enosti, ona se odnosi na dokumentaciju koju je neohodno da dostave aplikanti koji
podnose prijavu U okviru Javnog poziva, a kasnije u sluéaju odobrenih aplikacija potrebno je
redovno dostavljati dokaze o realizaciji aktivnosti kako bi se stekli uslovi za dodjelu sredstava za
podsticanje investicija.
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- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazlozZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Dalli ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je kori¢enja prilikom obracuna finansijskih izdatakal/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? ObrazloZiti.

U 2018. godini su za isplatu sredstava za podsticanje direktnih investicija opredijeljena
budzetska sredstva Sekretarijata za razvojne projekte na poziciji 418-Subvencije u iznosu od
1.250.000.00€, od ¢ega su isplacena sredstva u iznosu od 329.999,98 eura. Za isplatu su
preostale dvije rate u iznosu od 70.000€ i 50.000€ za investicione projekte koji se realizuju
shodno veé zakljuéenim ugovorima o koris¢enju sredstava za podsticanje direktnih investicija.
Po rebalansu budeta su sa predmetne budzetske pozicije Sekretarijata za razvojne projekte
preusmjerena sredstva na drugu poziciju u iznosu od 130.000,00€, po zahtjevu Ministarstva
finansija, povlacenje u svrhu ustede.

Preostala sredstva Sekretarijata za razvojne projekte u iznosu od 670.000 eura ée biti
iskorigéena za implementaciju u 2018. godini, ukoliko preostale dvije rate budu isplacene u
2018. godini. Ukoliko dvije rate ne budu isplacene u 2018. godini, za implementaciju nove
Uredbe o podsticanju direktnih investicija na raspolaganju ce biti sredstva u iznosu od 790.000
eura u 2018. godini.

Dodijeliena sredstva za podsticanje investicija isplacuju se korisniku sredstava nakon
zakljuéenja ugovora, u ratama koje iznose jednu trecinu od ukupnog iznosa dodijeljenih
sredstava za podsticanje investicija, i to:

1) prva rata se isplacuje, nakon $to korisnik sredstava podnese ¢inidbenu garanciju, u
skladu sa ugovorom i élanom 36 ove uredbe;

2) druga rata se isplacuje nakon Sto korisnik sredstava podnese izvjestaj nezavisnog
revizora kojim se potvrduje da je realizovao vise od 50% vrijednosti ulaganja u investicioni
projekat, u skladu sa ugovorom i ¢lanom 36 ove uredbe;

3) tre¢a rata se isplacuje nakon sto korisnik sredstava podnese izvjestaj nezavisnog revizora
kojim se potvrduje da je realizovao investicioni projekat, u skladu sa ugovorom i tlanom 36 ove
uredbe.

Period realizacije investicionog projekta moze iznositi najduze tri godine od dana podnosenja
prijave za ugedte u postupku dodjele sredstava za podsticanje direktnih investicija. Dinamika
isplate sredstava zavisi od dinamike realizacije investicionog projekta. Shodno tome, korisniku
sredstava mogu biti isplacene sve tri rate u prvoj godini ili jedna rata u prvoj godini a ostale dvije
u trec¢oj godini (na primjer 2018. jedna rata, 2020. preostale dvije rate) ili u drugoj godini (2018.
godine).

U zahtjevu Sekretarijata za razvojne projekte za budZetska sredstva za 2019. godinu na poziciji
418 Subvencije — predvidena su sredstva u iznosu od 1.200.000,00€.

Implementacijom ove Uredbe ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Odluku o dodijeli sredstva za podsticanje direktnih investicija, po osnovu ove Uredbe donosi J




Vlada Crne Gore.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriScena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Nije kori§¢ena eksterna ekspertska podrska u pripremi predmetnog podzakonskog akta.

Konsultacije su vrsene sa potencijalnim investitorima, u cilju identifikovanja njihovih problema i
potreba, kako bi se utvrdile dodatne opcije predmeta podrske navedenog podzakonskog akta u
cilju prevazilazenja postojecih problema. Glavni rezultati konsultacija i predlozi koji su prihvaceni
odnosili su se na iznose minimalnog ulaganja potrebnog za otpoginjanje investicije i broja
novootvorenih radnih mjesta koje investicija prdvida, u zavisnosti u kom regionu se realizuje
investicioni projekat.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? J

Sam podzakonski akt sadrZi detalje vezane za natin sprovodenja Uredbe, strateski prioritetne
djelatnosti koje se podrzavaju kroz koriééenej podsticaja na osnovu ove Uredbe, finansijskom
okviru i proceduri realizacije i bodovanja, u¢esta na javnom oglasu i neophodne dokumentacije

za prijavu aplikanata,kao | kriterijumima koji moraju biti zadovoljeni za dodjelu sredstava po
osnovu Uredbe.

Indikatori ispunjenja ciljeva pocetno jesu broj odobrenih aplikacija, a zatim i broj uspjesno
savréenih investicionih projekata i novotvorenih radnih mjesta.

Monitoring i evaluaciju predmetnog podzakonskog akta vrsice Ministarstvo ekonomije i
Ministarstvo finansija.

Datum i mjesto - Starjesina
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