CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-sl. Podgorica, 30. januar 2018, godine

DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izviestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidu da na osnovy uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o sprovedenoj analizi
uticaja propisa, za sprovodenje Uredbe nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska
sredstva, ve¢ se doprinosi tehnickom unapredenju postojeéih riesenja u cilju stvaranja
pretpostavki za suzbijanje nelegalnog prometa | sivog trZista pri prometu akciznih
proizvoda, Direktorat za budzet daje saglasnost na Predlog uredbe o dopuni Uredbe o
obiljezavanju duvanskih proizvoda i alkoholnih pi¢a kontrolnim akciznim markicama.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

DIREKTORAT ZA DRZAVNI BUDZET
Broj: 03 - 02 - gj
Podgorica, 29. 01. 2018, godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
- Direktorat za finansijski sistem i unaprjedenje poslovnog ambijenta -

Postovani,

Na osnovu akta Direktorata za poreski i carinski sistem, kojim se trazi misljenje na
Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o obiljezavanju duvanskih proizvoda i
alkoholnih pica kontrolnim akciznim markicama, Ministarstvo finansija daje sliedeée

MISLJENJE
Imajuéi u vidu da na osnovy uvida u dostavijeni tekst i lzvjestaj o sprovedenoj analizi

uticaja propisa, za sprovodenje Uredbe nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska
sredstva, ve¢ se doprinosi tehnickom unapredenje postojeéih riesSenja u cilju stvaranja

S postovanjem,

Ob[}afi\v;é/: Tan{%iuf?rovié

a
Nacelnik: Tamara Gadevié¢

81000 Podgorica, ul, Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@gov.me
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Predlog uredbe o dopuni Uredbe o obiljezavanju
duvanskih proizvoda i alkoholnih piéa kontrolnim
akciznim markicama

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema? :
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjerij? {
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? :

Pravni osnov za donosenje predmetne uredbe sadrzan je u ¢&lanu 57 stav 9 Zakona o |
akcizama ("Sluzbeni list RCG", br. 85/01 i 76/05, i "Sluzbeni list CG", br. 76/08...58/14), kojim je |
dato ovlaséenje Viadi da uredi materiju koja se odnosi na izgled i sadrzaj kontrolne | posebne |
akcizne markice, nadin i postupak njihovog odobravanja, Stampanja | izdavanja kao i 0 naginu |
vodenja evidencija o izdatim, iskori$éenim i neiskoris¢enim akciznim markicama.

Ovlascenje Viadi da uredi nacin odobravanja akciznih markica podrazumijeva i pravo da utvrdi
koje se markice smatraju vazecim, a kojima moraju biti obiljeZeni akcizni proizvodi stavljeni u
_promet.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom? ‘
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je 3

primjenljivo. ‘
Osnovni raziozi za donosenje predmetne uredbe obrazlazu se potrebom unapredenja |
| Postojecih rjesenja u dijelu koji se odnosi na izgled i sadrzaj kontrolne akcizne markice za
obiliezavanje alkoholnih pica (osim za piva i stona vina), u cilju stvaranja pretpostavki za
suzbijanje nelegalnog prometa i sivog trzista kod prometa akciznim proizvodima.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjieSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
Postoji obaveza donosenja prediozenog propisa). |

- Obrazloziti preferiranu opciju? ) e it L B WO | -

Navedenim izmjenama predlaze se da se posjedovanie, prodaja i transport alkoholnih |
pica bez hologramske zastitne trake nakon isteka perioda od tri mjeseca od dana stupanja na |
snagu ove uredbe, smatrace se prometom proizvoda bez odgovarajuce akcizne markice. |

Takode, nakon isteka navedenog roka alkoholna pi¢a bez hologramske zastitne trake mogu se |

stavljati u promet ako se njihovo obiljeZavanije izvréi akciznom markicom izdatom od strane |

Uprava carina (crvenom zamjenoskom markicom) ‘

4. Analiza uticaja ;

- Na koga ée i kako ée hajvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

' negativne uticaje, direktne i indirektne. .

| - Koje troskove Ge primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i triiéna!
konkurencija. |

= Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.




rStvaranje pretpostavki za suzbijanje nelegalnog prometa | sivog trzista kod prometa akciznim |
[_proizvodima kao i uvodenja dodatnih Mmjera zastite od falsifikovanja akeiznih markica. '
| 5. Procjena fiskalnog uticaja T )

| - Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava jz budzeta Crne Gore za !
! implementaciju propisa i u kom iznosu?

i - Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |

perioda? Obrazloziti.
- Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti, Z
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu godinu, |
odhosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? i
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci |
finansijske obaveze? |
Da li ée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore? ‘
- Dbrazlozit metodologiju koja je kori$€enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda, |
- Da li su postojali problemi wu preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloziti, 7
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

%LS. Konsulﬁcije zainteresovanih strana
{ - Naznaciti da li je korigéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
! - Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |
—Prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti, |

Konsultacije u vezi primjene predioZenih rieSenja vréene su sa Upravom carina, kao organom
koji j e nadlezan za kontrolu obradunavanja | placanja akcize.

f 7: Monitoring i evaluacija

l - Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori Prema kojima ¢ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

=Ko e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

|
|
i
|

i

Osnovni indikator prema kojem ¢e se mijeriti Ispunjenije ciljeva sadrzanih u predloZzenom zakonu
;jeste pracenje dinamike priliva sredstava po navedenom osnovy u Budzetu, odnosno |
| pobolj$anje poreske discipline poreskih obveznika. ) !
| Ministarstvo finansija ¢ée u saradnji sa Upravom carina raditi na implementaciji navedenog |

propisa.

Datum i mjesto Starjesina

Podgorica, 30.01.2018.g. 01




