CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-20251/1 Podgorica, 20. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministarke, g-de Dragice Sekulié -

Postovana gospodo Sekulig,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 310-1566/2018-2 od 14. decembra 2018. godine, kojim se trazi
misljenje na Predlog uredbe o izmjenama Uredbe o naknadi za podsticanje proizvodnje

elekiriéne energije iz obnovijivih izvora i visokoefikasne kogeneracije, Ministarstvo finansija daje
sliedeée

MISLJENJE

Na tekst Predlog uredbe i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

PredloZenim izmjenama Uredbe ureduje se nadin odredivanja jedini&éne naknade za podsticanje
proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora i kogeneracije, kao i iznos visine naknade
utvrdene za krajnjeg kupca snage preko 50MW i naponskog nivoa viseg od 35Kv, kao i
raspodjela sredstava prikupljenih od naknade.

Na osnovu podataka dostavijenih u lzvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog
uticaja, za implementaciju Predloga nije potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava
iz Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Prediog uredbe o izmjenama
Uredbe o naknadi za podsticanje proizvodnje elektriéne energije iz obnovljivih izvora j
visokoefikasne kogeneracije.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

- - - -
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO EKONOMIJE

NAZIV PROPISA Predlog uredbe o izmjenam

podsticanje proizvodnje elektrigne energije iz
obnoviljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije

a Uredbe o naknadi za

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin j u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije.

vora ili visokoefikasne kogeneracije i ima Pravo na podsticajne mjere u

dodatak na cijenu elektriéne energije. Istim &lanom, shodno stavu 6 Za
je uredba kojom je ureden nagin odredivanja visine naknade, jedini¢n

proizvodnje elektriéne energije iz obnovljivih izvora i visokoefikasne

- Postojeéa Uredba nije sagledavaia socio-ekonomskj uticaj na krajn
njihove potrognje. Iz tih razloga je izmjenom ove uredbe izdvoje
domadinstva do odredenog nivoa potro&nje elektriéne energije.

- S obzirom da je trosak balansiranja ulazio u proracun jediniéne na

iz obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije je neophodno, kako bi se stvorio realan i odrziv
mehanizam obezbjedivanja sredstava za davanje podsticaja za proizvodnju elektri¢ne energije iz

proizvodat je definisan kao energetski subjekat koji proizvodi elektri¢nu energiju iz obnovljivih iz-

Clanom 24 stav 1 Zakona © energetici propisano je da naknadu za podsticanje proizvodnje
elektriéne energije iz obnovljivih izvora visokoefikasne kogeneracije placaju krajnji kupci kao

krajnje kupce po osnovu preuzimanja elektrine energije iz objekata koji koriste obnovijive izvore
ili visokoefikasne kogeneracije, a koji imaju povlagéen status na osnovu dosadasnjim iskustava

skladu sa ovim zakonom.

kona o energetici, donijeta
e naknade za podsticanje

je kupce u zavisnosti od
ni su kupci iz kategorije




isti je umanjen sa postojeceg iznosa od 0 08 na 0,03. Takode, cijena po kgjgj j'EMVrgmemﬁé'mﬁ?Bdaja '
elektricne eénergije od strane Operatora trZista nije sagledavala sve aspekte na osnovy kojih se
ista utvrduje iz kojih razloga je izmjenjena metodologija po kojoj se ta ciiena utvrduje. ,Status
quo” opcija nije prihvatljiva, jer bi se Znacajno opteretila krajnje kupce po osnowy izdvajanja
sredstava za poviagéene proizvodace,

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Osnovni cilj predloZenog akta je stvaranje realnog i odrzivog mehanizma obezbjedivanja
sredstava za davanje podsticaja za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora |
visokoefikasne kogeneracije i samim tim stvaranje povoljnijeg ambijenta za investiranje u ovoj

Donosenje predlozenog akta se omogucava njegova puna primjena i funkcionisanje
uspostavlienog sistema podsticaja za proizvodnju elektriéne energije iz obnovljivin izvora i

godine, Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine, kao i drugim srodnim
strategijama, npr. za oblast odrZivog razvoja, zastitu Zivotne sredine i s|.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo ie ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opciju?

Donosenje predloZenog propisa treba da obezbijedi realne mahanizme za odredivanje naknade
Za podsticanje proizvodnje elektritne energije iz obnovljivih izvora visokoefikasne kogeneracije i
raspodijele sredstava prikuplienih od naknada, kao i nacin prikuplianja sredstava u kupovini i
prodaji elektricne energije od povlagéenih proizvodaca, tako da ,status quo* opcija nije
prihvatljiva.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne,

Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzeéima)

Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr¥igna
konkurencija;

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Rjesenje u propisu ée uticati na sliedece subjekte: krajnji kupci elektriéne energije; snabdjevadi

elektricnom energijom:; kupci samosnabdjevagi i Operator trZista. Uticaj se ogleda u raspodijeli
obaveza i odgovornosti navedenih subjekata u mehanizmu obezbjedivanja sredstava za davanje
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podsticaja za proizvodnju elektritne energije iz obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije.

Primjena propisa ¢e direktno uticati na troskove gradana i privrednih subjekata, kao krajnjih
kupaca elektricne energije. U skladu sa uobi¢ajenom evropskom praksom, sredstva za
podsticanje povlad¢enih proizvodaca prikupljaju se kroz naknadu koju plac¢aju svi kupci elektricne
energije u Crnoj Gori.

Pozitivni efekat donodenja ovog propisa je omogucavanje funkcionisanja sistema podsticaja za
proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije. Takode, treba
imati u vidu preuzete obaveze Crne Gore prema medunarodnoj zajednici, posebno EU i
Energetskoj zajednici.

PredloZeni propis na indirektan nacin utice na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
razvoj trzine konkurencije, jer se njegovom primjenom stvara povoljan ambijent za ulaganje
privatnog sektora u oblast obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije u Crnoj Gori.

Propis nema znaéajan uticaj na administrativna opterecenja i biznis barijere.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;
Da 1i su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzZetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?;

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Dbrazloziti metodologiju koja je koridéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazlozZiti.

Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta drzave.

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti

Prilikom izrade ovog propisa kori§éena su uporedna iskustva zemalja u Evropskoj uniji i regionu.

Predlozeni propis je pripremljen od strane sluzbenika Direktorata za energetiku u Ministarstvu
ekonomije.

: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Smatramo da ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju predloZzenog propisa.
Nije potrebno preduzimati posebne mjere da bi se ispunili ciljevi.

L)




Nije moguce definisati indikatore prema kojima ée smémrﬁnjeriti ispunjgﬁjégi'ijeva.
Ministarstvo ekonomije ¢e biti zaduzeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa.

Podgorica,

14.12.2018. godine

MINISTARKA

Dragica Sekuli¢



