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| NAZIV PROPISA

Predlog uredbe o naginy vrSenja kvalifikovanih usluga
certifikovanja za elektronske transakcije za organe
drZavne uprave
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[ 1 Definisanje problema —!
F
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- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Kojesu bosljedice problema?

- Kojisu subjekti ostecdeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi probiem evoluirac bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Zakon o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu je usaglagen sa Uredbom EU o
elektronskoj identifikaciji i uslugama od Povjerenja br, 910/2014.

nadlezan za poslove elektronske uprave | elektronskog poslovanje moze da vrsi
kvalifikovane usluge certifikovanja za elektronske transakcije na nagin koji propisuje
Vlada Crne Gore.
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! - Ovim zakonom je propisano da Ministarstvo javne uprave kao organ drfavne uprave
!

- Neusvajanjem Ovog propisa, postoji mogucnost da organi drzavne uprave koji hoée da
koriste usiuge certifikovanja moraju tu uslugu zahtijevti od Pravnog ili fizicko lica koje
pruza uslugy certifikovanja.

- Neusvajanjem Ovog propisa osteéeni subjekti mogu biti organi drzavne Uprave, kao i
Ministarstvo javne uprave koje veé ima uspostavljenu infrastruktury za davanje usluga
certifikovanja za elektronske potpise.

[ - sluéaju ,,statys quo” opcije Zakon o elektronskoj identifikaciji i elekfronskom potpisu ne
3 bi se primjenjivaoc u predvidenom obimu. ‘{

2. Ciljevi

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama iii Programima Vlade, ako je
primjenljivo,

- Osnovni cilj je stvaranje uslova za povectanje povjerenja u elektronske transakcije kroz

’ - Koji ciljevi se postizy predlozenim propisom?
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- Programom rada Viade i Strategijom razvoja Enformacionog drustva je planirana
Implementacija elektronske identifikacije u Crnoj Gori i donosenje ovog peodzakonskog




Koje su moguce opcije za ispunjavanije ciljeva i rieSavanje problema? (Uvijek treba
razmai_:rata “status quo” opciju i preporuéliivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja prediozenog propisa.)

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Jedini nagin uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz donosenje ovog
podzakonskog akta. “Status quo” se za rjedenje Ovog problema ne moze uzeti kao
prihvatljiva opcija, iz razloga $to je Zakonom o elektronskoj identifikaciji i elektronskom
potpisu propisana obaveza za donoSenje ovog podzakonskog akta.

Obaveza donosenja ovog propisa je predvidena i Programom rada Viade za 2018. godinu,
a u setu sa ostalim podzakonskim aktima predstavlja i obavezuy uskladivanja nacionalnih
propisa sa pravhom tekovinom EU.

Takode, ovaj podzakonski akii predstavija veoma vazan instrument kojim se doprinosi
unaprjedenju elektronskog poslovanja i reformi javne uprave u Crnoj Gori.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima)

Da li pozitivne posljedice donosgenja Propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija;

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

é'.mﬁ;&ff%“% fiskalnog uticaja

Rjesenja data u propisu uticaée pozitivno na: organe drzavne uprave kao korisnike usluga
certifikovanja za elektronske transakcije kao i na Ministarstvo Javne uprave koje ¢e vrsiti
ove usiuge.

Primjena ovog propisa neée izazvati troskove gradanima i privredi kao korisnicima usluga
(naroéito malim i srednjim preduzeéima), odnosno neée nametati novu obavezu.

U fazi prediaganja i donosenja ovog propisa, tija primjena poéinje osmog dana od dana
objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore. nije potrebno izdvojiti finansijska sredstva.

Propis ne utvrduje obavezu stvaranja novih privrednih subjekata.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti:

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?;

Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju  koja je koriscenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju 0vog propisa nije neophodno izdvojiti finansijska sredstva.
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| - Prilikom "i"i’?e?&é”&“&“é“é’ﬂ@?é? B&'S}E%E&;Z%&%ETMQ&TMMMW%
- Prilikom izrade RIA obrasca, nisu bil; angazovani eksperti.

- Sve relevantne sugestije su implementirane y tekst.
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6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti da [j je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako:
N

kako (javne ilj ciljane konsu!tacije);

- Na:zna(;iti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi sugestije zainteresovanih strana
____Prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obraziozitj.

- Prije izrade nacrta koriSena je ekspertiza Slovenije.
- Uizradi nacrta propisa ucestvovali sy predstavnici Ministarstva javne uprave,
- Sverelevantne i Opravdane primjedbe Ministarstvo je integrisalo u tekst predloga propisa.

- Ministarstvo je uputilo Nacrt propisa na davanje misljenja, primjedbi i sugestija nadleznim
institucijama.
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7: Monitoring i evaluacija Prewy

- Kojesu potencijalne prepreke za impiementaciju propisa?
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{ - Koji su glavni indikatori Prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
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uspostavljanje koordinacionog mehanizma upravnog nadzora nad primjenom
zakona koji vrsi organ drzavne uprave nadlezan za informaciono drusdtvo, dok inspekcijski
nadzor nad radom davaoca usluga certifikovanja za elektronske transakcije vrsj inspekcija
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| - Mijere koje se preduzimaju tokom primjene propisa radi ispunjenja ciljeva svakako se
| odnose
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' za usluge informacionog drustva.

- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva jesu povecanje povjerenja
u elektronske transakcije i brzj razvoj elektronskog poslovanja u drzavnoj upravi.

I - Takode, ispunjenje ciljeva utvrdice se i u Izvjestajima o napretku Crne Gore u procesu
[ pridruzivanja EU.

Podgorica, 18.06.2018.godine VS MINISTARKA
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