CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-20428/6 Podgorica, 24. decembar 2018, godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Pavla Raduloviéa -

Postovani gospodine Raduloviéu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 101-288/85 od 18. decembra 2018, godine, kojim se trazi
miSlienje na tekst Predioga uredbe o nacinu, uslovima, i vremenu davanja na
koris¢enje dobara nacionalnih parkova, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom tekst i dostavljeni lzviestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da za sprovodenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz
budzZeta Crne Gore.

S postovanjem,

MINISTAR
_~.Darko Radunovi¢

"“f

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br, 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

— —
]LI_ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

LPREDLAGAC": i } MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA_.
NAZIV PROPISA Pred!o_g! ’ure_dbe o nac“:im{, usloyima i vremenu davanja
na kori$éenje dobara nacionalnih parkova

1. Definisanje probferria
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Kojisu uzrocf pro.bl‘ema?
- Koje su posljedice probf@ma?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji nagin i kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

- PredloZzenim aktom ée se u skladu sa &lanom 28 stay 2 Zakona o nacio'nalnim parkovinﬁa ("SI, list
CG", br. 028/14 i 039/1 6), pravno urediti pitanja davanja na kori$cenje dobara nacionalnih parkova y
pogledu nagina, uslova | vremena.

- Zadrzavanje opcije "Status quo" podrazumijeva da se primjenjuje jos uvilek vaZzeca Odluka o
nacinu, uslovima i vremenuy davanja na kori$cenje dobara nacionalnih parkova ("Sl. list RCG", br.

! 053/06), koju je donio Upravni odbor Javnog preduzeéa za nacionalne parkove Crne Gore, a to bj
.[ konkretno znagilo nepotpunu uskladenost sa Zakonom o nacionalnim parkovima, odnosno
onemoguc¢avanje sveobuhvatnog odrZzivog kori$enja dobara nacionalnih  parkova, obavljenje

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost-ovih ciljeva sa postojeéim_étrategijarﬁé ili .ﬁro‘g;amirﬁa;'\lla_de, akoje
primjenljivo. . E | ‘ Ll e ST

- Donoenjem Uredbe o nacinu, uslovima i vremeny davanja na koriScenje dobara nacionalnih
parkova omogudice se valorizacija dobara kroz naplatu naknada za korigcenje dobara, a ostvarena
sredstva ce se koristiti za zastitu, razvoj i unaprjedivanje nacionalnih parkova,

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva iJ"1rjeéavan'je_.‘brqbiemé? 1 (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa.) ! g

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Jedini nadin za ispunjavanje cilieva | rieSenje problema je pravno regulisanje, kako bi se precizirali
subjekti prava kori$cenja, odredilo vrijeme davanja na korigcenje za pojedina dobra, definisalo da se
postupak po javnom pozivu sprovodi u skladu sa propisom o prodaji i davanju u zakup stvari y
drZzavnoj imovini i druga pitanja od znacaj,

- "Status quo” nije prihvatljiva opcija, s obzirom da je obaveza dono$enja Uredbe o nacinu, uslovima i
vremenu davanja na koriséenje dobara nacionalnih parkova propisana &anom 28 stav 2 Zakona o
nacionalnim parkovima ("Sl. list CG", br. 028/14 | 039/18).

4. Analiza uticaja AL ‘ e
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne. ( it ‘
- __Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim

1



preduzecima) ‘ it i ‘ 7
a li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro§kove koje ¢e on stvoriti,

D
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija; : e f

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

e djelatnosti u nacionalnim parkovima u skladu sa zakonom (ugostiteljstvo |
turizam, sakupljanje liekovitog bilia i $umskih roizvoda, splavarenje i rafting, prevoz posjetilaca |
unutar prostora parka dr.). ’

Donogenja propisa opravdava troskove (6 knade kofe se placaju za koricenje dobara nacionalnih
parkova), jer omogucéava obavljanje profi

tabilni djelatnosti, pritom podrZzavajuci stvaranje novih
privrednih subjekata na trsigty i trzisnu konkurenciju.

U procesu donosenja ovog propisa nisu utvrdene biznis barijere. Takode, nema opterecenja
administrativnog sistema.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?; Hird ;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokfatno,.il'i.'tokbm_ odredenog vremenskog

perioda? Obrazloziti: N bl e A s Tk
mplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

Dalii
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety 2a tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?; iR,
Da [i je_usvajanjem' propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih Ge proisteci
finansijske obaveze?; ' o g o

Da li ée 'se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budiet_ Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda;
Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izda'takalprihoda? Obrazloziti;
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?: )

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti. -

Za implementaciju propisa nije potrebno izdvajati dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne
Gore.

Implementacija propisa ne uzrokuje medunarodne finansijske obaveze,

Propisom nije predvideno dono$enje podzakonskih akata koji bi iziskivali dodatne finasijske
obaveze.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da li je korigéena eksterna ekspertiza i ako da, kako; ;
Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultoVang, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciliane konsultacije); . oy AR . ‘ A
Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti. :

Tokom izrade Predloga uredbe o nacinu, uslovima i vremenu davanja na koris¢enje dobara
nacionalnih parkova nije koriséena eksterna ekspertiza i konsultacije.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko €e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Prepreka za implementaciju propisa nema.




Ne postoje indikatori za mjerenje ispunjavanija cilieva.

Za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa nadlezan
n

acionalne parkove Crne Gore, Upravni odbor Javnog preduze¢a
turizma,

Podgorica, 18.12.2018. godine

je direktor Javnog preduzeéa za
i Ministarstvo odrzivog razvoja i




