MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj:01-5124/1 Podgorica, 02.04.2018. godine

MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA
-n/r gdina Zorana Pazina-

Postovani gospodine Pazin,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 07/1-41 od 26.03.2018. godine, kojim se trazi mislienje na
Predlog uredbe o naginu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strategijskih
dokumenata, Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, ukazujemo
na sljedece:

U ¢&lanu 2 stav 2 definisano je da Strategija, izmedu ostalog, kao obavezno pored uvoda,
analize postojeceg stanja, strategijskih i operativnih ciljeva sa pratecim indikatorima uspjeha,
kljuénih aktivnosti za sprovodenje operativnih cilieva, opisa mehanizma za pracenje,
izvjestavanje, institucionalnog okvira za sprovodenje strategije, kao i prateceg akcionog plana
sadrzi i mehanizam za evaluaciju strategije.

U Clanu 3 stav 2 definisano Je da Program, izmedu ostalog, pored uvoda, opisa stanja koje
zahtijeva rjeSavanje, operativnih ciljeva i prate¢ih indikatora uginka, aktivnosti za sprovodenje
operativnih ciljeva, opisa mehanizma za pracenje, izvjeStavanje, institucionalnog okvir za
sprovodenje programa sadrzi i mehanizam za evaluaciju programa.

Clanom 11 stav 3 utvrdeno je da su organi drzavne uprave duzni da obezbijede pracenje
sprovodenja i evaluaciju postignutih uginaka strategijskih dokumenata u cilju obezbjedivanja
cikli¢nosti procesa planiranja javnih politika.

Uvazavajuéi prethodno navedeno, postavija se pitanje uloge Direktorata za koordinaciju,
pracenje uskladenosti i praéenje sprovodenja strategija kojima se utvrduju javne politike,
odnosno direkcija u sastavu — Direkcije za pracenje uskladenosti strategija kojima se utvrduju
javne politike i Direkcije za pracenje sprovodenja strategija kojima se utvrduju javne politike,
ukoliko su organi drzavne uprave duzni za pripremu, implementaciju i evaluaciju strategija i
programa.

U ¢lanu 3 stav 4 definisano je da se Program donosi za period od najvige tri godine. S tim u
vezi, mislienja smo da period trajanja Programa nije svrsishodno ograni¢avati na period
vazenja od najvise tri godine, uvazavajuci ¢injenicu da Program reforme upravljanja javnim
finansijama, koji je donesen za period 2016-2020. godina, u srednjoro¢nom periodu utvrduje
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aktivnosti za dalji razvoj svih sektora privrede i za bolji kvalitet Zivota svih gradana kroz
povecanje odgovornosti i osiguranje pouzdanog finansijskog upravijanja.

U vezi sa élanom 14 koji se odnosi na planiranje izrade strategijskog dokumenta u stavu 2
predvideno je da nacrt godignjeg programa rada Vlade dostavlja se Ministarstvu evropskih
poslova, koje provierava uskladenost s postoje¢im stanjem u strategijskom okviru i izdaje
odgovarajuée misljenje, u skladu s principom ekonomiénosti i racionalnog planiranja iz ¢lana
12 ove Uredbe.

S tim u vezi, miéljenja smo da se navedenim rie$enjem, po kojem Ministarstvo za evropske
poslove koje odgovara Vliadi Crne Gore daje Vladi saglasnost, vrsi derogacija nadleznosti
uredenih Uredbom o Vladi Crne Gore i Zakonom 0 drzavnoj upravi.

Glanom 15 stav 1 predvideno je da nadlezni organ drzavne uprave izraduje strategijski
dokument u skladu s metodologijom razvijanja politika, izrade i praéenja sprovodenja
strategijskin dokumenata koju utvrduje Ministarstvo. U stavu 2 precizirano je da se
metodologijom utvrduju elementi razvijanja politika, razraduju principi planiranja, izrade i
sprovodenja strategijskih dokumenata i definie detaljni sadrzaj strategije, programa,
akcionog plana i odgovarajucih izvjestaja o sprovodenju, kao i aktivnosti za sprovodenje
strategijskih dokumenata ukljudujuéi postupak izrade, praéenja sprovodenja i evaluacije.

U &lanu 17 stav 2 definisano je da se godisnji izvjestaj o sprovodenju akcionog plana i zavréni
izvjestaj o sprovodenju strategijskog dokumenta izraduje se u skladu s Metodologijom.

Uvazavajuci navedeno, a uzimajudi u obzir éinjenicu da ¢e cjelokupan postupak biti naknadno
ureden metodologijom, kao i da se Uredbom uvode dodatne obaveze drzavnim organima,
misljenja smo da izrada same metodologije treba da prethodi donogenju ili da bude sastavni
dio ove Uredbe.

U &lanu 16 stav 1 predvideno je da je Ministarstvo evropskih poslova daje misljenje o
medusobnoj uskladenosti strategijskih dokumenata, uskladenosti sa planskim i strateSkim
dokumentima kojima se utvrduju opsti pravci razvoja na nivou Crne Gore, kao i uskladenosti
strukture i sadrzaja strategijskog dokumenta s Metodologijom. S tim u vezi, sugerisemo
utvrdivanje roka u kojem je resorno ministarstvo u obavezi da izda trazeno misljenje.

U vezi sa ¢lanom 16 stav 3 kojim je definisano da Ministarstvo finansija daje misljenje o
uskladenosti strategijskog dokumenta sa finansijskim stratedkim dokumentima, sugerisemo
njegovo brisanje. Podsje¢amo Vas da Ministarstvo finansija, u skladu sa ¢lanovima 33i 41
Poslovnika Viade Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore”, br. 048/17) daje migljenje na zakone,
podzakonska akta, strategije, akcione planove, programe i druga dokumenta koja se
dostavljaju Vladi na usvajanje sa aspekta uticaja na privredu, gradane i budzet drzave.

UvaZavajuéi prethodno navedeno, Ministarstvo finansija nije saglasno sa Preom uredbe
o nadinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja strategijskipZdokumens.

S postovanjem,



OBRAZAC

1ZVIESTAl O SPROVEDENOQJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

‘

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

e T PREDLOG UREDBE O NACINU | POSTUPKU IZRADE,
USKLABIVANIA | PRACENJA SPROVODEN)A STRATEGISKIH
DOKUMENATA

‘ %,,uefinisanjgprgblem.a :
R nge'probléme treb-a dé rijesi predlo¥eni akt?

- Kaji su uzroci problema? -

- 't_(oje'su posijedice problema?

- Kojisusubjekti oiteéeni, na koji nadiniu kojoj mjeri?

- Kako bi Rroblem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

U skladu sa strategijskim ciliem Crne Gore da pristupi Evropskoj uniji | asnasi svoju poziciju driave élanice danom
pristupanja, opredjeljenje Viade je da u procesu integracije u EU usmijeri svoj rad na Uspostavijanje efikasnog
sistema strategijskog planiranja javnih politika. Jasno definisan sistemn strategijskog planiranja omogucava
odgovarajuce planiranje i pradenje sprovodenja kljutnih reformskin procesa, kao i odgovarajucu pripremu driavne
uprave za obaveze koje proizilaze iz Elanstva u EU.. Imajudi u vidy da je Vlada donijela Srednjoroéni program rada

Viade 2018-2020, Predlog Uredbe dodatno omogucava da se politi¢ki prioriteti sadrzani u Programu blagovremeno
i efikasno ispune.

Shodno ,Analizi postojeceg sistema koordinacije pripreme strategijskih dokumenata s predlogom mjera za
unapredenje tog sisterma” Ministartsva evropskih poslova, usvojencj od strane Vlade Crne Gore 20. VIl 2017.
aktuelni strategijski okvir u Crnoj Gori podrazumijeva 118 strategijskih dokumenata. Analiza ie pokazala nedostatak
jasne hijerarhije strategyskih dokumenata, nedostatak njinove jasne tipologije vremenskog okvira, nedostatak
pravila o sadriaju koji bi svaka strategija trebalo da zadovolji. Analiza je konstatovala nedostatak direktne veze
zmedu prioriteta i ciljeva koje strategijskim dokumentima utvrduje Viada i realizacije politika utvrdenih tim
strategijskim dokumentima, nosebng 2b0g nemoguénosti adekvatnog mjerenja njihove realizacije. Propisima nije
jasno utvrdena kategorizacija planskih dokumenata, tako da resori, kako u strukturi, tako i u roky trajanja, prilikom
izrade strategije, programa ili akcionog plana primjenjuju neujednadene metoda | imaju razlitito shvatanje njihove
svrhe i roka trajanja, Nepostojanje regulative u dijelu koordinacije strategija doveo je do prevelike produkcije
planskih dokumenata razlititog stepena kvaliteta, tije su aktivnosty, ciljevi i prioriteti utvrdivani na neujednacen nadin.
Pored neujednacenog pristupa u struktur strategija (forma je negdje u vidu tabele, negdje u vidu teksta, indikator
Su negdje previse opit, a negdje mnogo konkretnije definisani), njthova sadriina je razli¢itog kvaliteta.

2 Ciljguj' Mok Mol Y ity ' i
i A jt_c_;ji ciljevi se pbstiﬁu'.;predlnielﬂim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim sfrétegijama_iif programima \.'"iade, ako je primjeqijiva-.

Na liniji nalaza ,Analize postojeceg sistema keordinacije pripreme strategijskih dokumenata s predlogom mjera za
unapredenje tog sistema” koju je Vlada usvojils 20. jula 2017, za efikasnije sprovodenje strategijskin planskih
dokumenata potrebna je naglasenija medusobna uvezanost, uskladenost i koherentnost sektorskih planskih
dokumenata, kao | konkretniji okvir 2z pracenje dinamike njihove realizacije. Uredba predlaze principe
strategijskog planiranja, kao i niz metodolokih zahtjeva kojim ¢e se driavni organi rukovoditi u daljem procesu
strategijskog planiranja u Crnoj Gori. Cili njenog usvajanja jeste uspostavljanje sistema kooridnacije strategijskih
dokumenata i unapredenje kvaliteta strategijskih dokumenata koje donosi Vlada, na naéin $to ¢e omogucditi da
sve strategije i programi budu pripremljeni na jedinoobrazan natin uz jasne prioritete i ciljeve koji odgovaraju
fiskalnoj realnosti driave. S tim u vezl, predlog Uredbe pratice odgovarajuéa metodelogija izrads, uskladivanja i
pradenja sprovodenja strategijskih dokumenata, koja ce poblize objasniti principe fzrade | _sprovodemja
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strategijskih dokumenata i kriterijume 22 kvalitet strategijskih dokumenata, ukljuéujuéi obavezujuéi sadriaj
strategije, programa i akcionog plana, Laoiizvjedtaja o sprovadeniu strategijskog dokumenta.

Takode, radi se o obaveri koja proisti¢e iz Strategije reforme javne uprave 2016-2020, Programa reforme
upravijanja javnim finansijama 2016-2020, kao i Akcionog plana za ispunjavanje zahtjeva u oblasti kohezijske
politike EU u okviru 22. poglavlja pravne tekovine EU, imajudi u vidu i da uredeno strategijsko planiranje politika s
jasno definisanim prioritetima i ciljevima predstavija jedan od kijuénih preduslova za jatanje srednjoroénog
programskog budietiranja koje Vlada planira uspostaviti do 2020.

3. Opcije

- Koje su mogute opcije2a ispunjavanje ciljeva i rjefavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status
guo” opciju i preporutljiivo je ukljutiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donoienja
prediozenog propisal- |
- QObrazloziti preferiranu opciju?

Uredba je, shodno odredbama 1. 1 Zakong o izmjenama i dopunama Zakona o driavnoj upravi iz februara 2018,
prepoznata kao oplimalna regulatorna opcija za postizanje vete medusobne uskladenosti strategijskih
dokumenata i njihove uskladenosti sa planskim strateikim dokumentima kojima se utvrduju opsti pravci razvoja
Crne Gore.

Uporedna praksa driava regiona pokazuje da su se neke zemlje, poput Hrvatske ili Srbije, opredijelile za izradu
sveabuhvatnih zakona o planskim sistemima koji tek treba da pokazu svoju upotrebljivost u praksi. Stoga je odabir
Uredbe, kao podzakonskog akta koji treba da unaprijedi kvalitet strategijskih dokumenata, fleksibilnija opcija koja
¢e emoguditi institucijama koje je sprovode da postupno usvoje dobre prakse u planiranju politika jatanjem
kvaliteta strategijskih dokumenata kao vainog elementa njihove uspjesne implementacije.

4. Analiza uticaja _
- Nakopa ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjefenia u propisu - nabrojati pozitivne i negativae uticaje,
direktne i indirektne. : . w0
- Koje tro¥kove ée primjena propisa izazvati gradanima i privred| {naroito malim | srednjim preduzeéimal.
- Dali pozitivne posljedice danoenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti. ;
. Daii se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigtu i triidna konkurencija.
- ukljutiti procjenu administrativnin optereéenja i biznis barijera. ; : ‘

Predlogom ove Uredbe ne propisuje se stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje administrativna
opterecenja ni biznis barijere.

Takede, primjena predlofene Uredbe ne iziskuje posebne trotkove, u odnosu na sredstva planirana budzetom za
redovno funkcionisanje ministarstava.

OZekuje se da pravilna primjena Uredhe usmijeri ministarstva na efikasnije pianiranje, smanji broj strategijskin

dokumenata koja se pitu, a poveca njihov kvalitet, ito moie pozitivno uficatl na smanjenje resursa koji se
upotrebljavaju za sacinjavanje strategijekih dokumenata, njihova sprovedenie | pracenje sprovodenja,

| 5. Procjena fiskalnog uticaja L ; .
' '_  Dpalije potrebno obezbjedenie finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u
. kom iznosu? b t 7 g d R
‘- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
~ Obrazoiti, : g oA St
- pali implementacijom propisa praizitaze medunarodne finansijske ohaveze? Obrazloziti.
'~ Dali suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekudu fiskalnu godinu, odnosno da li
" suplanirana u budfetu za narednu fiskanu godinu? , :
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske
' obaveze? ‘ - . : e R
. Dali fe se implementacijom propisa ostvariti prihod za hudZet Crne Gore? bt A
g5 bera;Eoiiti rmetodologiju koja je koriséenja prilikom obratuna finansi}skih'izdataka/prihadﬁ.‘
' - Dalisu postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
-+ Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa? e :
. Da lisu dobijene primjedbe ukljufene u tekst propisa? ObrazioZiti. it 4k
7a sprovodenje Uredbe nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva u Budzetu Crne Gore, niti iz istog proizilaze
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Fnedunarodne finansijske obaveze. t(

6. Konsultacije zainteresovanin strana
= Naznatiti da li je koriZéena eksterna ekspertska podrika | ako da, kako,

= Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako {javne ili
ciljane ko nsultacije).
= Naznaditi glavne rezultate kensultacija, i koji su predlozi i su

gestije zainteresovanih strana prihvaéeni
odnosne nijesu prihvaceni. Obrazloiti,

Tokom pripreme Uredbe koridcena je ekspertska podréka u vidu savietodavne uloge SIGMA-e (OECD),
konsultovanja odgovarajucih izvieStaja SIGMA i uporedne prakse regiona i novijik driava lanica EU, uglavnom
baltickih dryava,. Takode, koritena je savietodavna podréka medunarodnog eksperta angaiovanog u okviru
projekta . Jacanja kapaciteta crnogorske uprave za proces pristupanja EU i koridéenje IPA 1 instrumenta? koji
finansira Evropska unija, u dijelu fermulisanja strukture pretece Metodologije kojom se detaljno razraduje Uredha.

Predlog Uredbe razmatran je u okviru odgovarajuce radne Erupe za izradu Uredbe, sadinjene od predstavnika MEP,
MF, MJU i GSV.

7:_Mon'it_aring i evaluacija
ey Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se Ispunili ciljevi?
= Kolisu glavniindikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za sprovodenje Uredbe. Uredbu ce pratiti odgovarajuéa Metodologija koju priprema
Ministarstvo evropskih poslova. Mreia driavnih sluzbenika za strategijsko planiranje koju je uspostavilo MEP ¢e biti
mehanizam sprovodenja Uredbe | odgovarajuéi pokazatel] usvajanja elemenata Uredbe u praksi, Za efikasnije
sprovedenje Uredbe, MEP je kreiralo Program obrazovanja za strugno usavriavanje drzavnih sluzbenika za
strategijsko planiranje, akreditovan od ctrane Nacionalnog savjeta za obrazovanje, koji ée posluzitikao jedan od
mehanizama za efikasnije sprovodenje Uredbe. indikator za mjerenje ispunjenosti ciljeva naveden jeu
Srednjerocnom programu rada Viade 2018-2020 i srednjeroénom programu rada MEP i odnosi se na rast procenta
strategijskih dokumenata satinjenih u skladu s novem Metodalogijom razvijanja politika, izrade | pracenja

|_primjenu Uredbe.

sprovodenja strategijskih dokumenata, a koja razraduje Uredhu. MEP e u svojim izvjeitakima o radu pratiti
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