CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03—4 Q.F :’)Z/// Podgorica, 17. jul 2018. godine

VLADA CRNE GORE
GENERALNI SEKRETARIJAT
-n/r generalnog sekretara, g-de Natase Pesié-

Postovana gospodo Pesi¢,

Povodom Predioga Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strategijskih dokumenata, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

U vezi sa tekstom Predloga Uredbe, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, ukazujemo na
sljedete:

Glanom 18, stav 3 predvideno je da: ,Organ drzavne uprave nadleZan za poslove finansija daje
miljenje o uskladenosti predioga strategijskog dokumenta sa finansijskim  strateskim
dokumentima.* Uvazavajuéi ¢injenicu da shodno &l. 33 i 41 Poslovnika Vlade Crne Gore
Ministarstvo finansija ve¢ daje misljenje na predioge strategijskin dokumenata, sugerisemo
brisanje navedenog stava ili njegovu dopunu na naéin da glasi: ,Organ drZzavne uprave nadlezan
za poslove finansija daje mislienje na predlog strategijskog dokumenta u skladu sa €l. 33 i 41
Poslovnika Vlade Crne Gore." Istovremeno, napominjemo da smo sa ostatkom teksta Predloga
Uredbe saglasni.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga i lzviestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, u
dijelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da sprovodenje Uredbe nije potrebno obezhijediti
finansijska sredstva u BudZetu Crne Gore. Shodno navedenom, na dostavljeni tekst Predioga
Uredbe o naéinu i postupku izrade, uskiadivanja i pracenja sprovodenja  strategijskih
dokumenata, s aspekta budzeta, nema primjedbi.

S postovanjem,

MINISTAR
Darko Radunovic

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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1ZVJESTA) O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA GENERALNI SEKRETARUAT VLADE

PREDLOG UREDBE O NAGINU | POSTUPKU |ZRADE,_
USKLADIVANJA 1 PRACENJA SPROVODENJA STRATEGIISKIH
DOKUMENATA

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijedi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oiteéeni, na koji naginiu kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

U skladu sa strategijskim ciljem Crne Gore da pristupi Evropskoj uniji i osnazi svoju poziciju driave ¢lanice danom
pristupanja, opredjeljenje Vlade je da usmjeri svoj rad na uspostavljanje efikasnog sistema strategijskog planiranja
javnih politika. Jasno definisan sistem strategijskog planiranja omogucava odgovarajuce planiranje i pratenje
sprovodenja kljuénih reformskih procesa, kao i odgovarajucu pripremu drzavne uprave za obaveze koje proizilaze iz
anstva u EU. Imajuci u vidu da je Vlada donijela Srednjorocni program rada Viade 2018-2020, Predlog Uredbe
dodatno omogudava da se politi¢ki prioriteti sadrani u Programu blagovremeno i efikasno ispune.

Shodno ,Analizi postojeceg sistema koordinacije pripreme strategijskih dokumenata s predlogom mjera za
unapredenje 10§ sistema” Ministarstva evropskih poslova, usvojenoj od strane vlade Crne Gore 20. Vil 2017.
aktuelni strategijski okvir u Crnoj Gori podrazumijeva ¢ak 120 vasedih strategijskin dokumenata. Analiza je pokazala
nedostatak jasne hijerarhije strategijskin dokumenata, nedostatak njihove jasne tipologije i vremenskog okvira,
nedostatak pravila o sadrZaju koji bi svaka strategija trebalo da zadovolji. Analiza je konstatovala nedostatak direktne
veze izmedu prioriteta i cilieva koje strategijskim dokumentima utvrduje vlada i realizacije politika utvrdenih tim
strategijskim dokumentima, posebno zbog nemoguénosti adekvatnog mjerenja njinove realizacije. Propisima nije
jasno utvrdena kategorizacija planskih dokumenata, tako da resori, kako u strukturi, tako i u roku trajanja, prilikom
izrade strategije, programa ili akcionog plana primjenjuju neujednatene metode i imaju razlitito shvatanje njihove
svrhe i roka trajanja. Nepostojanje regulative u diielu koordinacije strategija doveo je do prevelike produkcije
planskih dokumenata razlititog stepena kvaliteta, Cije su aktivnosti, ciljevi i prioriteti utvrdivani na neujednacen natin.
Pored neujednaencg pristupa u strukturi strategija {ferma je negdje u vidu tabele, negdije u vidu teksta, indikatori
su negdje previde opsti, a negdje mnogo konkretnije definisani), njihova sadrzina je razlititog kvaliteta.

2. Ciljevi

- Koiji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je primjenljivo.

At

Na liniji nalaza ,Analize postojeceg sistema koordinacije pripreme strategijskih dokumenata s predlogom mjera za
unapredenje tog sisterna”, za efikasnije sprovodenje strategijskih planskih dokumenata potrebna je naglaSenija
medusobna uvezanost, uskladenost i koherentnost sektorskih planskih dokumenata, kao i konkretniji okvir za
pracenje dinamike njihove realizacije. Uredha predlaZe principe strategijskog planiranja, kao i niz metodoloskih
zahtjeva kojim Ce se dr¥avni organi rukovoditi u daljem procesu strategijskog planiranja u Crnoj Gori. Cilj njenog
usvajanja jeste uspostavljanje sistema kooridnacije strategijskih dokumenata i unapredenje kvaliteta strategijskih
dokumenata koje donosi Viada, na nadin §to ée omoguciti da sve strategije i programi budu pripremljeni na
jedinoobrazan nacin uz jasne prioritete i ciljeve koji odgovaraju fiskalnoj realnosti drzave. S tim u vezi, predlog |
Uredbe pratice odgovarajuca metodologija izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strategijskih dokumenata,
koja ¢e poblize objasniti principe izrade i sprovodemija strategijskin dokumenata i kriterijume za kvalitet
strategijskih dokumenata, ukljuéujudi obavezujudi sadriaj strategije, programa i akcionog plana, kao i izvjestaja oJ
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sprovodenju strategijskog dokumenta.

Takode, radi se o obavezi koja proistice iz Strategije reforme javne uprave 2016-2020, Programa reforme
upravljanja javnim finansijama 2016-2020, kao i Akcionog plana za ispunjavanje zahtjeva u oblasti kohezijske
politike EU u okviru 22. poglavlja pravne tekovine EU, imajudi u vidu i da uredeno strategijsko planiranje politika s
jasno definisanim prioritetima i ciljevima predstavija jedan od klju¢nih preduslova za jaanje srednjorocnog
programskog budZetiranja koje Vlada planira uspostaviti do 2020.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza dono3enja
predloZenog propisa).

-  Obrazloiiti preferiranu opciju?

Uredba je, shodno odredbama ¢l. 1 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj upravi iz februara 2018,
prepoznata kao optimalna regulatorna opcija za postizanje veée medusobne uskladenosti strategijskih

dokumenata i njihove uskladenosti sa planskim strateskim dokumentima kojima se utvrduju opsti pravci razvoja
Crne Gore.

Uporedna praksa driava regiona pokazuje da su se neke zemlje, poput Hrvatske ili Srbije, opredijelile za izradu
sveobuhvatnih zakona o planskim sistemima koji tek treba da pokaZu svoju upotrebljivost u praksi. Stoga je odabir
Uredbe, kao podzakonskog akta koji treba da unaprijedi kvalitet strategijskih dokumenata, fleksibilnija opcija koja
¢e omoguditi institucijama koje je sprovode da postupna usvoje dobre prakse u planiranju politika jacanjem
kvaliteta strategijskih dokumenata kao vaznog elementa njihove uspjene implementacije.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.
- Koje trotkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim preduzecima).
- Dali pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
- Dali se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trziSna konkurencija.
- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Predlogom ove Uredbe ne propisuje se stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje administrativna
opterecéenja ni biznis barijere.

Takode, primjena predlofene Uredbe ne iziskuje posebne troSkove, u odnosu na sredstva planirana budietom za
redovno funkcionisanje ministarstava.

Ocekuje se da pravilna primjena Uredbe usmjeri ministarstva na efikasnije planiranje, smanji broj strategijskih
dokumenata koja se pidu, a poveca njihov kvalitet, 5to moie pozitivho uticati na smanjenje resursa koji se
upotrebljavaju za sainjavanje strategijskih dokumenata, njihovo sprovodenje i pracenje sprovodenja.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za implementaciju propisaiu
kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da i
su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci finansijske
obaveze?

- Dali e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- DbrazloZiti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obra€una finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalisu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za sprovodenje Uredbe nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva u Budzetu Crne Gore, niti iz istog proizilaze
medunarodne finansijske obaveze.




6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije).

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Tokom pripreme Uredbe korid¢ena je ekspertska podrska u vidu savjetodavne uloge SIGMA-e (QECD),
konsultovanja odgovarajucih izvjestaja SIGMA i uporedne prakse regiona i novijih driava ¢lanica EU, uglavnom
baltickih drzava. Takode, koristena je savjetodavna podrika medunarodnog eksperta angaZovanog u okviru
projekta ,JaCanja kapaciteta crnogorske uprave za proces pristupanja EU i korid¢enje IPA Il instrumenta koji
finansira Evropska unija, te projekta UNDP za jatanje kapaciteta u koordinaciji politika u Crnoj Gori, i to u dijelu
formulisanja strukture prate¢e Metodologije kojom se detaljno razraduje Uredba.

Predlog Uredbe razmatran je u okviru odgovarajuce radne grupe za izradu Uredbe, sadinjene od predstavnika MEP,
MF, MJU i GSV.

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zadu¥en za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za sprovodenje Uredbe. Uredbu ¢e pratiti odgovaraju¢a Metodologija koju je
pripremio Generalni sekretarijat Vlade. Mreza drzavnih sluzbenika za strategijsko planiranje koju je uspostavljena
u zajednickoj inicijativi MEP i GSV ée biti mehanizam sprovodenja Uredbe i odgovarajuci pokazatelj usvajanja
elemenata Uredbe u praksi. Za efikasnije sprovodenje Uredbe, MEP je kreiralo Program obrazovanja za struéno
usavriavanje drzavnih sluzbenika za strategijsko planiranje, akreditovan od strane Nacionalnog savjeta za
obrazovanje, koji ée posluzitikao jedan od mehanizama za efikasnije sprovodenje Uredbe.

Indikator za mjerenje ispunjenosti ciljeva naveden je u Srednjeronom programu rada Vlade 2018-2020 i odnosi se
na rast procenta strategijskih dokumenata sacinjenih u skladu s novom Metodologijom razvijanja politika, izrade i
pracenja sprovodenja strategijskih dokumenata, a koja razraduje Uredbu. GSV ée u svojim izvjestajima o radu
pratiti primjenu Uredbe.

Datum i mjesto

10. jula 2018. godine




