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Broj: 02-03-11958/1 Podgorica, 20. jul 2018. godine

MINISTARSTVO SPORTA
- n/r ministra g-dina Nikole Janoviéa -

Postovani gospodine Janovig,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-006-885/2018 od 19.07.2018. godine, kojim se trazi misljenje
na tekst Predloga uredbe o kriterijumima za utvrdivanje visine doZivotne mjesecne naknade,

stipendije, premije, sportske invalidnine, nagrade za sportistu godine | zasluznog sportskog
radnika, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Povodom dostavljenog Predloga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga uredbe o kriterijumima za utvrdivanje visine dozZivotne
mjeseéne naknade, stipendije, premije, sportske invalidnine, nagrade za sportistu godine |
zasluznog sportskog radnika i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
utvrdeno je da za implementaciju navedenog Predloga uredbe hije potrebno obezbjedenje
dodatnih finansijskih sredstava iz BudzZeta Crne Gore za 2018. godinu.

S obzirom da se navedenom Predlogom uredbe jasno precizira nagin isplate i kriterijumi za

zakonska obaveza za donosenje podzakonskih akata, ostvarice se i odredene ustede u
BudzZetu Crne Gore za 2018, godinu.

godisnjim zakonima o budzetu. =
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IZVJESTAJ O SPROVEDENQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC MINISTARSTVQ SPORTA

NAZIV PROPISA Predlog uredbe o kriterijumima 2 utvrdivanje |
visine doZivotne mjeselne naknade, stipendije,
premije, sportske invalidnine, nagrade za
sportistu godine zasluznog sportskog radnika

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijei predio¥en; akt?

= Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? |

Skupstina Crne Gore Je na sjednici od 26 Juna 2018, godine donijela Zakon o sportu koji je |

stupio na snagu 14. jula 2018. godine. U C¢lanu 135 Zakona propisano je da ée se podzakonski |

akti za sprovodenje zakona donijeti u roku od Cetiri mjeseca od dana njegovog stupanja na |
snagu,

DonoSenjem Uredpe precizirade se kriterijumi za utvrdivanje visine doZivotne mjesegne
naknade, stipendije, premije, sportske invalidnine, hagrade za sportisty godine | zasluznog
sportskog radnika i nagin njihove isplate.
2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom? ‘
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama il Programima Vlade,
ako je primjenljivo, . o o
Donosenjem Uredpe 0 kriterijumima za utvrdivanje visine naknada i premija za ostvarene
sportske rezultate precizirade se kriterijumi 7 utvrdivanje visine doZivotne mjesecne naknade, |
. stipendije, premije, sportske invalidnine, nagrade za sportisty godine | zasluZnog sportskog |
radnika, u zavisnosti od postignutih rezultata i nagin njihove isplate. '

" Clanom 72 Zakona propisano Je da sportista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom, nakon
navrsenih 35 goding Zivota, ima pravo na doZivotnu mjeseénu naknadu, a da se dozivotna
mjesecéna naknada odreduje u visini od Jedne polovine do dvije prosje¢ne mjeseéne neto zarade
u Crnoj Gori za godinu koja prethod; godini u kojoj se vri isplata naknade. Nadalje, ¢lanom 74 |
Zakona Propisano je da se perspektivnom sportisti mose dodijeliti mjeseéna stipendija u iznosy |
do 30% prosjegne mjesecne neto zarade Crnoj Gori za godinu koja prethodj godini u kojoj se
vrsi isplata stipendije, u trajanju od 12 mjeseci. Clanom 75 Zakona propisano Je da se sportisti
koji je ¢lan reprezentacije Crne Gore, odnosno crnogorskom drzavljaniny koji je reprezent Crne
Gore, za ostvaren; sportski rezultat iz &lana 29 st. 21 3 Zakona o Sportu, na predlog
nacionalnog sportskog saveza, moze dodijeliti premija. Premija se takode moZe dodijeliti i .
sportisti koji je &lan teprezentacije Crne Gore, za ostvareno prvo, drugo ili trede mjesto na |
Jedinom zvaniénom svjetskom il evropskom seniorskom prvenstvu u sportovima | kategorije
Sportova koji nijesu na programu Olimpijskih igara, a priznati su od strane MOK-a, na predlog
nacionalnog sportskog  saveza, kao selektoru Ieprezentacije Crme Gore y kolektivnim
sportovima, odnosng glavnom trenery reprezentativea Crne Gore u pojedinacnim sportovima, u




iznosu od 50% od 1znosa premije koju za taj rezultat ima sportista.

Zakonom o sportu u ¢lanu 76 propisano je da sportista koji se kao &lan Ieprezentacije Crne Gore |
takmi¢io na Olimpijskim igrama, svjetskom. odnosno evropskom seniorskom prvenstvu u
sportu koji je na programu Olimpijskih igara, i y tom periodu oboli od bolest; koja je nastupila |
kao posljedica bavljenja sportom i; dozZivi tegku povredy prilikom priprema za to takmicenje ili
fa samom takmigenju, img Pravo na sportsku invalidniny y iznosu od 50% prosjecne mjeseéne

Neto zarade u Crnoj Gorj za godinu koja prethodi godini u kojoj se rsi isplata sportske
invalidnine,

Clanom 77 Zakona propisano Jje da sportista koji je izabran za sportistu godine y toj godini
moze dobiti nagrady y visini do &etirj prosjecne mjesecne neto zarade u Crnoj Gori za godinu
koja prethod;j godini u kojoj se vrgi isplata, dok je ¢lanom 78 propisano da sportski radnik koji
je izabran za zasluznog sportskog radnika u toj godini mo%e dobiti nagradu u visini do Jedne
prosje¢ne mjesedne neto zarade u Crnoj Gori za godinu koja prethodi godini u kojoj se vrij
isplata, Propisano je da ove nagrade dodjeljuje Ministarstvo, |
Clanom 79 Zakona o sporty propisano je da kriterijume za utvrdivanje visine doZivotne !
mjeseéne naknade, stipendije, premije, sportske invalidnine, nagrade za sportisty godine i
zasluznog sportskog radnika | nagin njihove isplate utvrduje Viada, kao i da isto lice ne moze
istovremeno primati doZivotny mjeseénu naknady i sportsku invalidninu | samostalno se
opredjeljuje po kom osnovy ¢e primati naknadu. Istim ¢lanom propisano Je i da se sredstva za
Ostvarena navedena prava obracunavaju Préma zvanicnim podacimg organa drzavne uprave
nadleznog za poslove statistike i uplacuju na ragun fizickog lica,
3. Opcije

= Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba

fazmatrati “status quo” opeiju j preporucljivo je uklju@iti i neregulatorny opciju,
osim ako postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).

- ObrazloZiti preferirany opciju?
Donosenjem Uredbe precizirace se visina doZivotne mjeseéne naknade stipendije, premije,
sportske invalidnine, nagrade za sportisty godine i zasluznog sportskog radnika. Donosenjem
ove uredbe ispunice se zakonska obaveza za donoSenje podzakonskih akata, ‘

Ukoliko se predmetna Uredba ne bi donijela, ne bj postojao pravni osnov za utvrdivanje visine |
doZivotne mjeseéne naknade, stipendije, premije, sportske invalidnine, nagrade za Sportistu
godine i zasluznog sportskog radnika. '
4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivie
i negativne uticaje, direktne i indirektne,
- Koje tro¥kove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim j
srednjim preduzeédima)
- Da Ii pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju tro¥kove koje ¢e on

stvoriti,
- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥isty i trzi§na
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.




Donosenjem Uredbe izvrside se uskladivanje sa fiskalnim politikamg Vlade u svim oblastima,
bPa 1 u oblastj Sporta, ispunice ge zakonska obaveza g dono3enje podzakonskih akata, a

ostvariCe se | odredene ustede u Budyety uskladivanjem visine naknada sa ostvarenim
rezultatima,

Primjena Uredbe ¢ kriterijumima za utvrdivanje visine naknada i prémija za ostvarene sportske
rezultate precizirade se kriterijumi za utvrdivanje visine dozivotne mjesedne naknade,
stipendije, premije, sportske invalidnine, hagrade za sportisty godine i zasluznog sportskog
radnika nece izazvati troskove za gradane i privredy i nemg uticaja na biznis barijere, !
- 5. Procjena fiskalnog uticaja |
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosu?;
= Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, jlj tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;
- Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloiti; [
- Dalisn neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalny
godinu, odnosno da [j Su planirana u bud¥etu zg narednu fiskalny godinu?;
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata jz kojih ¢e
proiste¢i finansijske obaveze?;
- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budfet Crpe Gore?;
= Dbrazloziti metodologiju koja je korif¢enja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda;
- Dali su postojali problemj y preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazlo:‘éiti;
- Dalisu Postojale sugestije Ministarstyva finansija na nacrt/predlog propisa?;
- Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti,
» Dozivotne m jesecne naknade
Analizom Sprovedenom u oblasj vrhunskog Sporta, na osnovy dostupne dokumentacije koju je
Ministarstvo preuzelo od Uprave za miade 1 sport, utvrdeno je da u ovom trenutku postoji 102
sportista kojima je utvrden status vrhunski sportista. Od ukupnog broja sportista sa ovim
Statusom, njih 57 je ostvarilo starosni usloy (doZivotna mjese¢na naknadg prima se nakon
- havrSenih 40 goding Zivota) i primaju doZivotny mjeseénu naknady PO ovom osnovu (tzv. |
»aktivni primaoci doZivotne mjesedne naknade*), Qg ukupno 58 aktivnih primaoca naknade, {
njih 84% prima mjeseénu naknady y iznosu od dvije prosjecne neto zarade u Crnoj Gori, '

Detaljnom analizom rjesenja kojima je utvrden statys vrhunskog sportiste i prava na doZivotnu
mjesecnu naknadu, utvrdeno Je da oko|70%) akiivnin primalaca naknada, doZivotnu mjese¢ny
naknadu prima pg osnovu rezultata Yeofi Je ostvaren y neolimpijskim vrstama, odnosno
disciplinama sportova, presirokim tumacenjem norme koja je propisivala da status vrhunskog
sportiste moZe steéi i lice koje ,,dva i vige puta ostvari medunarodno priznat sportski rezultat od
posebnog znadaja 7a Crny Goru® ili sa ostvarenim neadekvatnim rezultatom. pg su tako nosioci
statusa vrhunskog sportiste i lica koja sy ostvarila rezultat ispod treceg mjesta ili su rezyltat
ostvarila na amaterskim takmicenjima, Takode utvrdeno je da je odredenom broju lica u
olimpijskim Sportovima utvrdeni iznos naknade ne korespondira ostvarenom rezultaty.



Navedeng predstavlja problem u oblag afirmacije vrhunskog sporta, iz razloga $to su ova lica,

U statusu i pravima koji iz tog statusa proizilaze, izjednadena s licima koja su ostvarilg rezultat |

U smislu prvog, drugog ilj treeg mjesta na Olimpijskim igrama, Paraolimpijskim igrama, |

odnosno, jedinom zvaniénom svjetskom il evropskom seniorskom prvenstvu u odredenom |

sportu koji je na programu Olimpijskih igara i Paraolimpijskih igara. Medutim, oyim licima je

status vrhunskog sportiste i pravo na doZivotnu mjesecny naknadu veé utyvrden y ranijem |

periodu, i to u veéinj sluCajeva u maksimalnom iznosu.

S druge strane, sportisti koji sy rezultat ostvarili nakon obnove nezavisnosti Crne Gore,

nastupajuéi za nasu dryavy y dresovima nacionalne reprezentacije, tagnije njih 45, pravo na |
doZivotnu mjesenu naknady jo8 uvijek ne ostvaruju zbog &injenice da nisu ispunili starosni

uslov. Iz navedenog se moze zakljugiti da njihovi rezultati nisu adekvatno prepoznati i cijenjeni
u sistemu sporta Crne Gore,

Zakon o sportu starosnu granicu sa 40 spusta na 35 godina, uvazavajuéi Sinjenicy da je veéini |
tih sportista sa statusom vrhunski sportista zavriena sportska karijera, kao | da sy rezultat |
ostvarili nastupajuéi za Crny Goru, kako bi ti rezultat kona¢no bili priznati i afirmisani na -

odgovarajuéi nacin.

Sredstva za isplatu mjesecnih naknada za ova lica ne bi bila novi trogak za budzet Crne Gore, |

Jer bi se primjenom odredpe zakona o uskladivanju visine doZivotnih mjeseénih naknada ta
sredstva obezbjedila y ved usvojenom budZetu za 2018, godinu,

Na ovaj natin, dozivotna mjesecna naknada za odrdeni broj lica Ciji rezultat ne korespondira
iznosu naknade, bi se smanjila uskladivanjem sa odredbama Zakona o sportu,

Trenutno se na mjeseénom nivou, za mjesecne naknade za aktivne primaoce, izdvaja

54.060,00 eura, a kada se Izvr§i uskladivanje naknada, na mjesetnom nivou za mjeseéne

naknade izdvajao bi se iznos od 35.700,00 eura, sto je usteda od 18.360,00 eura.

Ova razlika sredstava bila bi dovoljna za potrebe isplate mjese&nih naknada za lica koja
bi presla iz pasivnih u aktivne primaoce naknada smanjenjem starosnog uslova, Za 18
sportista koji, smanjenjem starosnog wuslova, postaju aktivni primaoci doZivotnih
mjesecnih naknada, Ministarstvo ée morati da izdvoji ukupno 14.790,00 eura.

Uzevsi u obzir uitedu od 17.850,00 eura koja ée se ostvariti uskladivanjem iznosa naknade |

sa ostvarenim rezultatom, Ministarstvo obezbjeduje iznos od 14.790,00 eura za sportiste
koji poéinju da primaju dozivotnu mjesecnu naknaduy zbog smanjenja starosnog uslova.

Nakon $to 18 novih Sportista zapocne sa primanjem doZivotne mjeseéne naknade, za koju
im je pravo utvrdeno prije stupanja na snagu Zakona o sportu, ostvaruje se uSteda od
3.570,00 eura na mjeseénom nivou,

» Sti[gendije

Novina Zakona o sportu je uvodenje statusa perspektivni sportista kojem se moze dodijeliti

mjesecna stipendija u iznosu do 30% prosjecne mjeseine neto zarade u Cmoj Gori za godinu



koja prethodi godini u kojoj se visi isplata stipendije, u trajanju od 12 mjeseci. Sportisti se
utvrduje status perspektivnog sportiste ako je kao reprezentativac Crne Gore ostvario, u
pojedinatnoj ili ekipnoj konkurenciji, prvo, drugo ili tree mijesto na jedinom zvani¢nom |
svjetskom ili evropskom prvenstvu za mlade kategorije u sportu koji je na programu
Olimpijskih i Paraolimpijskih igara ili u sportu koji je razvrstan u | kategoriju sportova koji
nijesu na programu Olimpijskih igara, a priznati su od strane MOK-a.

Prema podacima Zavoda za statistiku Crne Gore, prosje¢na mjesecna zarada u Crnoj Gori za
2017. godinu iznosila je 510,00 eura. pa bi maksimalna visina stipendije iznosila 153,00 eura na |
mjeseénom, odnosno 1.836,00 eura na godiSnjem nivou. Takode treba napomenuti da bi ovaj
maksimalni iznos bio opredjeljen samo za one sportiste sa najboljim rezultatom — prvo mjesto
na jedinom zvaniénom svjetskom prvenstvu za mlade kategorije u sportu koji je na programu
Olimpijskih i Paraolimpijskih igara. Iznosi stipendija za ostvarene nize sportske rezultate,
odnosno na drugim vrstama takmicenja, predvideni su u dosta nizem iznosu.

Isplate stipendija za perspektivne sportiste, neée predstavljati dodatno opterefenje za
budZet Crne Gore. Posebno isti¢emo da je Zakonom o sportu propisano da se stipendija mozZe
u isto vrijeme primati samo po jednom osnovu, za najbolji sportski rezultat. Na ovaj naéin
kontinuirano bi se vrjednovao uspjeh mladih kategorija, ali bi se izbjeglo umnoZavanje |
- 1zdvajanja po osnovu vise rezuliata, §to Je bila situacija po ranijim propisima.
» Premije

Premija se mogu dodijeliti sportisti koji je ¢lan reprezentacije Crne Gore, odnosno crnogorskom |
drZavljaninu koji je reprezent Crne Gore, za ostvareni sportski rezultat iz lana 29 st. 213 |
Zakona o sportu. tj. za rezultate iz lana 2 Predloga uredbe. Premija se moze dodijeliti i sportisti
koji je ¢lan reprezentacije Crne Gore, za ostvareno prvo, drugo ili tree mjesto na jedinom
zvanitnom svjetskom ili evropskom seniorskom prvenstvu u sportovima 1 kategorije sportova
koji nijesu na programu Olimpijskih igara, a priznati su od strane MOK-a, na predlog
nacionalnog sportskog saveza. Prem [ja se moze dodijeliti i selektory reprezentacije Crne Gore u
- kolektivnim sportovima, odnosno glavnom treneru reprezentativea Crne Gore u pojedina¢nim
sportovima, u iznosu od 50% od iznosa premije koju za taj rezultat ima sportista iz st. 1 i 2 ovog
¢lana.

Posebno treba ista¢i da norma kojom se propisuju premije nije imperativnog karaktera.

» Sporiske invalidnine
Sportske invalidnine su postojale i na osnovu Zakona o sportu (“SI, list CG” br, 36/11 i 36/13).
Sportska invalidnina isplacuje se u iznosu od jedne polovine prosjedne neto zarade, tako da u
ovom smislu nema promjena, tj. nema uticaja na BudZet i budZetska sredstva, ‘

¥ Nagrade za sportistu godine i zasluZnog sportskos radnika
Shodno ¢l1. 9 1 10 Predloga uredbe sportista koji je izabran za sportistu godine u toj godini moze |
dobiti nagradu u visini do etiri prosjecne mjesecne neto zarade u Crnoj Gori, odnosno, sportski
radnik koji je izabran za zasluznog sportskog radnika u toj godini moZe dobiti nagradu u visini
do jedne prosjeéne mjesetne neto zarade u Crnoj Gori.




Sportisti godine moZze dodijeliti nagrada u iznosu do najvise 2.040,00 eura, a zasluZnom N
Sportskom radniky y iznosu do najvise 510,00 eura, §to ukupno iznosi najvise 2.550,00 i , U
' eura. Treba napomenuti da bi izngs od 2.550,00 eurg bio budZetski izdatak, po ovom \\J
0SnovY, na godisnjem nivou. Takode treba imati u vidu da hagrade mogu bitj i manje,
Treba istaci da se y ovom dijelu stvara uteds na radun bzudZeta Crye Gore jer je shodno | -
Zakonu o Sportu (“Sl. list CG» br, 36/11 i 36/13) i trenutno vazeéoj Uredbi, sportista | \
godine imao Pravo na doZivotny mjeseénu naknaduy g iznosu od jedne polovine prosjeéne |
mjeseéne zarade Crnoj Gori, tj. 255,00 eura na mjeseénom nivou, odnosno 3.060,00 cura
na godiSnjem nivou, Imajuéi u vidy da Jje do sada ovo pravo bilo utvrdivane doZivotno,
budzZetski izdatal Po ovom osnovy bio Je viSestruko vegi.

Takode, shodno Zakonu o Sportu  (“Sl. list CG” pr. 36/11 i 36/13) i trenutno vaZecoj
Uredbi, zasluznom Sportskom radniky mogla se dodijeliti premija u iznosu od 1.000, eura.
Ovdje posebno trebg istaci da se u praksi moglo desiti da gy toku jedne godine ima vige
zasluznih sportskih radnika, jer su se onj odredivali u odnosu pg sportski rezultat koji
| 0stvari sportska ekipa. Ukoliko bi u toku jedne godine bilo viSe sportskih rezultata za koje ,
sportisti mogu dobitj premije, premija se mogla dodijeliti i zasluZnom sportskom radniky |
u iznosu od 1.000,00 eyra, ‘

mjesecnih naknada, stipendija, premija, sportskih invalidnina i hagrada, nije moguce precizno
utvrditi. Imajuéi u vidy aleatorni karakter Sporta, nije moguée unaprijed znati, nitj predvidjeti da
li ée, kada i koje sportske rezultate ostvariti crnogorski sportistj. I
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznadliti da I Je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne jli ciljane konsultacije);
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti
Tokom pripreme teksta Uredbe vriene sy interresorske konsultacije sa nadleznim organima
drZzavne uprave, 7
L Monitoring i evaluaci ja
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere bitj preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavnj indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zadu¥en 2, sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Nema potencijalnih prepreka za implemcntaci_j u Uredbe o kriterijumima za utvrdivanje visine |
doZivotne mjeseéne naknade, stipendije, premije, sportske invalidnine, nagrade za sportisty '
godine i zasluznog sportskog radnika, -'

Na kraju treba napomenuti da tacan iznos sredstava koji ¢e biti potreban za isplatu doZivotnih ‘ / ,

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa zaduzeno je Ministarstvo sporta,
Podgorica, 19.07.2013. godine

NISTAR
a Janovié



