CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-8917/1 Podgorica, 06. jun 2018 godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
-n/r ministarke, g-de Suzane Pribilovijé-

Postovana gospodo Pribilovig,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-011/18-2305 od 31. maja 2018. godine, kojim se trazi
mislienje na tekst Predloga uredbe o kriterijumima i blizem nacini Sprovodenja
provjere znanja, Sposobnosti, kompetencija i vjestina za rad u drzavnim organima,
Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzviestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

uticaja propisa utvrdeno je da implementacija Predloga uredbe zahtijeva izdvajanje
sredstava iz Budzeta Crne Gore U ukupnom iznosu od 1 02.011,00€ na godi$njem
nivou.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, ukazuje da je
implementaciju Predloga uredbe o kriterijumima i blizem naginu sprovodenja provjere
znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina za rad u drzavnim organima potrebno
uskladiti sa sredstvima odobrenim godisnjim zakonom o budZetu Crne Gore za ove
Namjene.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog uredbe o

kriterijumima i blizem nadiny Sprovodenja provjere Znanja, sposobnosti, kompetencija
i vjedtina za rad u drfavnim organima.

S postovanjem,




OBRAZAC

| IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI

PROCJENE UTICAJA PROPISA
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| PREDLAGAC PROPISA i Ministarstvo javne uprave
| NAZIV PROPISA | Predlog uredbe o kriterijumima i blizem naginu
; Sprovodenja provjere Znanja, Sposobnosti,

| i
| | kompetencija i viestina za rad y dZravnim organima
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1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene Propisa (“status quo” opcija)?

U Izvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2016. godinu ukazano je da Crna Gora,
treba da preispita, izmedu ostalog, rjesenja koja se odnose na postupak zapos$ljavanja, period
zaposljavanja, izbor kandidata, te dodatno da unaprijedi normativni okvir za sluzbenigki sistem u
ovoj oblastij. :

bili dovoljno jasni, jer sam odabir putem usmenog intervjua nije garantovao visok profesionalni
standard.

Dosadasnja rjesenja nijesu dala o&ekivane rezultate i postupci za izbor j selekciju kandidata,
Prema izvjestaju SIGMA-e su bilj prili€éno nejasni, nisu garantovali dovoljno profesionalni standard
i nisu obezbedivala potpunu primjenu merit principa pri zaposljavanju.

Donosenjem Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni list CG" br. 2/18), &ija
¢e primjena otpogeti 01. jula 2018. godine, ojaéan je pravni okvir za dalji razvoj sluzbenickog
sistema. Da bi se obezbijedila puna implementacija ovog zakona, neophodno je donijeti
podzakonske akte koji iz njega proizilaze, a donoSenjem Uredbe o kriterijumima i blizem na&inu
Sprovodenja provjere Znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina za rad u dZravnim organima
uti¢e se na jadanje samog sistema zaposljavanja i profesionalizacije drzavne uprave.

Odabirom ,status quo” opcije navedeni problemi bi dalje bili prisutni.

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

' PredloZenim propisom jaca se princip zaposljavanja na osnovu kompetentnosti za upraznjeno
' radno mjesto, a ujedno olakSavaju procedure popune radnog mjesta. Cilj postupka provjere |

| vjestina, na osnovu propisanih kriterijuma. Time se obezbjeduje profesionalizacija i poveéanje
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PredloZenim propisom omogucava se i veéa transparentost postupka provjere sposobnosti. I
| _S\n_e vnavedeno prepoznato je Strategijom reforme javne uprave 201 6-2020, kao i kroz druge |
| 1zvjestaje i informacije koje je usvojila Vlada Crne Gore u prethodnom periodu. |

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji chaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

i

3

]
4 Jedina moguéa opcija za rjeSavanje pomenutih problema je regulatorna intervencija na naéin kako :
| je to predloZeno tekstom Predloga uredbe.

; PredloZenim rje$enjima se ureduju pitanja koja su prije svega predmet zakonske regulative. S
| toga su predlozena rieSenja nacin da se rije$e uo&eni problemi u sluZbeniékom sistemu, s time da
| Je za realizaciju neophodno donosSenje podzakonskih akata kojim ée se detaljnije urediti

i

| 4. Analiza uticaja

.- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

| negativne uticaje, direktne i indirektne.

Py Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim

preduzecima).

|- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.

. - Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr3i%na
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih Opterecenja i biznis barijera.

RjeSenja iz Predlog uredbe direktno ée uticati na radno pravni polozaj drzavnih i lokalnih
sluZbenika i namjestenika.

Primjena propisa neée izazvati trogkove gradanima i privredi, niti podsticati stvaranje novih
privrednih subjekata.

_Primjenom propisa ne stvaraju se dodatna administrativna opterecenja, niti biznis barijere.
5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

| implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

| - Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,

% odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Dbrazioziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obrauna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti.

. - Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.
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iznosu od 78.470,00 eura na ime isplate %

nadoknade za ucéedée u radu Komisija, struénim licima koja se biraju putem javnog poziva.
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Obaveze koje proisticu iz novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
i podrazumijevaju sprovodenje postupka provjere sposobnosti i za kategoriju starjesine drzavnih
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internim, javnim oglasima i javnim konkursima, Imajuéi u vidu navedeno, ukupna sredstva
neohodna za implementaciju Uredbe, na godisnjem nivou, procjenjuju se na 102.011,00 eura. Q—

——

?6. Konsultacije zainteresovanih strana
.- Naznaditi da li ie koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
! - Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
i - Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.
Ministarstvo javne uprave je formiralo meduresorsku radnu grupu za izradu podzakonskih akata
za implementaciju Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, koju &ine predstavnici

Ministarstva javne uprave i Uprave za kadrove.

Pri izradi teksta ove Uredbe, radna grupa je imala eksternu podrsku od strane SIGMA-e i Evropske
Komisije, &ije primjedbe i sugestije date pri neposrednoj saradnji, su inkorporirane u tekst
podzakonskog akta.

Takode, u svom radu, radna grupa je vrsila i konsultacije sa predstavnicom nevladinog sektora, u
kom dijelu su i prihvaéene odredene sugestije.

| 7: Monitoring i evaluacija

| - Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

| - Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

. - Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

|- Ko ¢ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
i

i

i

i U ovom trenutku se ne prepoznaju prepreke za implementaciju propisa.

i Implementacija predlozenih rjeSenja pratice se kroz godiSnje izvjeStavanje o radu Ministarstva
? javne uprave i izvjestavanje o implementaciji Strategije reforme javne uprave 2016-2020.
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Datum i mjesto

31.01. 2018.godine, Podgorica
Starjesina

INJSTARKA
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