CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA
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MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
-n/r ministarke, gospode Suzane Pribilovié-

Postovana gospodo Pribilovig,

Povodom Predloga uredbe o izboru predstavnika neviadinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave | Sprovodjenje javne fasprave u pripremi zakona | strategija, Ministarstvo
finansija daje sljedece

MISLJENJE

Donosenjem Predloga uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela
organa drzavne uprave | Sprovodjenje javne rasprave u pripremi zakona | strategija ima za cilj
Participaciju gradana u Procesu pripreme zakona drugih instrumenata javnih politika, kako bi se
doprinijelo kvalitety usvojenih zakona i njihovoj efikasnoj primjeni.

Na tekst Predloga uredbe | pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

rasprave u pripremi zakona i strategija nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
BudZeta Crne Gore.
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OBRAzZAC

. IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

;f Ministarstvo javne uprave
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fPredlog uredbe o izbory predstavnika nevladinih |
! organizacija u radna tijela organa driavne uprave ij
| Sprovodenju javne fasprave u pripremj zakona i
| strategija '

1. Definisanje problema

| - Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
I - Koji su uzroci problema?

;[ - Koje su Posljedice problema?

| - Kojisu subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

|‘ - Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?
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Pravni okvir za uc¢esée gradana u Procesu kreiranja javnin politika utvrden je 2012. godine |
donoSenjem Uredbe o naéinu i postupku sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona j Uredbe
0 naéinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave j NVO. Podaci o primjeni
| navedenih uredbi, prikupljeni od strane organa drzavne uprave j civilnog sektora, pokazali su da |

je praksa organa drzavne uprave, prilikom pripreme akata javnih politika, znacajno Unaprijedena,

Najvaznija novina y odnosu na vazeéa rjeSenja jeste prosirenje obuhvata Sprovodenja javne |
1 rasprave i na strateska dokumenta (a ne samo na zakone kako je do sada bio slugaj), a propisuju |

| se i nuzniizuzecj og obaveze Sprovodenja javne rasprave.

I NuZna njihova korekcija. Takode, nepostojanja obrazaca za pojedine faze postupaka doprinosilo je
; raznolikoj praksi u organima drzavne uprave prilikom primjene uredbi.

|
|
i
|
|

Zakonom o iZmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj upravi (,,Sluibeni_ Iis?t CQ“, broj 13{_18)
’ promijenjen je osnov za dono$enje ovog propisa, upravo u cilju obezpj_edlvanja kval_!ltta_tnljgg
normativnog okvira, kada je u pitanju uéesée javnosti u procesu kreiranja i implementacije javnih
politika.




2. Ciljevi ;
- Koiji ciljevi se postizu predloZenim propisom? ; i
. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje&im strategijama ili programima Vlade, ako je

primjentijivo.

SIS &L

‘ Predlozenim propisom stvara se povoljniji normativni okvir za unaprijedenje saradnje organa
| drzavne uprave i NVO, kroz ucesce predstavnika NVO u radna tijela koja obrazuju organi drzavne
~uprave, kao i za sprovodenje postupaka javnih rasprava prilikom pripreme zakonskih i strateskih i

| dokumenata. E

- Potreba izmjene normativnog okvira u ovoj oblasti prepoznata je i Strategijom reforme javne |
| uprave 2016-2020, u okviru cilja 4.4.2 (Povecana upotreba analitickih alata za jzradu |
@ zakonodavstva i bolji kvalitet konsultacija izmedu aktera prilikom izrade politika).
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| 3. Opcije |

‘ - Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rijeSavanje problema? (uvijek treb_ali

razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako |
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

. Obrazloiti preferiranu opeiju? _

Jedina moguca opcija za rjesavanije pomenutih problema je regulatorna intervencija na nacin kako
| jeto predlozeno aktom.

; upravi (“Sluzbeni list CG”, broj 13/18).

i
{

|

|

| i
| Obaveza donosenja ovog akta utvrdena je Zakonom O izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj g
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I"4. Analiza uticaja
- Na koga ¢ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe il
negativne uticaje, direktne i indirektne. ‘
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroéito malim i srednjim |
preduzecima). f

_  Da li pozitivne posljedice dono&enja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.
. Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna |
% konkurencija. !
- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. l
! |
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' Primjena propisa neée izazvati troSkove gradanima i privredi. '

Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata.

' Propisom se ne stvaraju dodatna administrativna opterecenja niti biznis barijere.

5. Procjena fiskainog uticaja T

| ot pa li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

! implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da _h je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Ohrazloziti. }

- Da |! lmp!ementacijorp propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti. |

- Dalisu neop!‘aodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, |

 odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?



| - Dalije usvajanjem propisa predvideno donesenje podzakonskif akata iz kojih ¢e proisted;
i finansijske obaveze?
‘ ali ¢e se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Dbraziozitj metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li sy postojali problemij U preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda? |

_ Obrazloziti,
] - Dalisuy pPostojale sugestije Ministarstva finansija na hacrt/prediog propisa?
[ Dalisu dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazioziti.

f Nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore za implementaciju

|

| 6. Konsultacije zainteresovanih strang

| = Naznagiti da li je korigéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Bl Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i
g kako (javne ilj ciljane konsultacije).

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana |

——Prihvaceni odnosno nijesu privaceni. Obrazloziti.

Predlog uredbe sacinjen uz ugesée zainteresovane javnosti, U meduresorskoj radnoj grupi, koja je

1
|
! pripremila akt, pored predstavnika relevantnih drzavnih organa, uéestvovao je predstavnik NVO |

| sektora.
Pored toga, Sproveden je j posutpak konsultovanja sa zainteresovanom javnos$éu prije poéetka
| pripreme akta, kao i postupak javne rasprave o Nacrtu uredbe,

i

| Od kljuénih sugestija zainteresovane javosti prihvaéene su sljedeée:

1 1) cjelovitije sy uredena pitanja u vezj sa izborom predstavnika NVO u radna tijela organa drzane |

[ uprave:

f - Pojasnjeni su uslovi koji se odnosi na kandidate NVO za Clanstvo u radna tijela, kao i NVO-e koje

| predlazu te kandidate, éime ¢e se dobiti kompetetniji predstavnici NVO u radnim tijelima organa |

-brisan je uslov za kandidata NVO, po kojem je bilo neophodno Posjedovanje Crnogorskog
drzavljanstva (po prediogu iz Predloga uredbe potrebno je samo prebivaliste u Crnoj Gori);

-Propisana je obaveza starjesine organa uprave da, u situaciji kada dva ili viSe kandidata imaju |

jednak broj podrski NVO, izabere sve kandidate sa jednakim brojem predioga (ovo su veoma |

rijetke situacije u praksi).

2) unaprijedena su rieSenja od znacaja za Sprovodenje postupka javne rasprave u procesu
pripreme zakona, na naéin &to je:

- prosirena obaveznost sprovodenja javnih rasprava i kada je u pitanju priprema strategije;

- utvrdena obaveza ministarstava, da, uz svaki zakon ili strategiju sa spiska zakonalstrategija o

| kojima ée se Sprovesti javna rasprava, daju razloge donos$enja odredenog zaf(onalsti_-ategijt?. Time :
| se veé na pocetku godine, prema potencijalno zainteresovanoj javosti, adresira hamjera pripreme

odredenog zakona,

-predvidena obaveza ministarstava da, uz predlog zakona koji se daje na javnu raspravy,
objavljuju i RIA analize.




“_propisana ”é%'&“r"%"iﬁ};{mi‘fi?j'éé”t’EiE"é‘EEFSV&&EF&}”}ZVHE;‘"Féé}'ﬁé“\}“i}'"“ﬁ? haéin da “obezbjeduje cielovite |

| informacije o sprovodenju obije faze javne rasprave i osvrt obradivaéa u odnosu na dospjele
| predloge.

' Nije prihvacen predlog zainteresovane javnosti da se ne propisuju izuzeci od obaveze |

sprovodenja javne rasprave u pripremi odredenih javnih politika. Naime, posljednjim jizmjenama |

' Zakona o drzavnoj upravi, utvrdene su specificne situacije u kojima nije obavezno sprovodenje |
| javne rasprave.

| vazeéa riesenja.

' Treba napomenuti da je tekst Predloga uredbe o ostvarivanju saradnje organa drzavne uprave |
. nevladinih organizacija i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona (kako je prvobitno glasio

Za sve faze postupaka propisuju se obrasci, sto je jedna od najznacajnih novina u odnosu na E
|
|
!

| Prilikom saginjavanja predloga propisa, koriséeni su predlozi i sugestije koje je dao lider projekta

EU ,Jacanje institucionalnih mehanizama za saradnju Vlade i NVO u Crnoj Gori“.

naziv predloga propisa) razmatran na zajedni€koj sjednici Komisije za politicki sistem, unutrasnju
i vanjsku politiku i Komisije za ekonomsku politiku i finansijski sitem od 3. maja 2017. godine. |

; Imajuéi u vidu stavove koji su iznijeti na toj sjednici, bilo je neophodno prvo izmijeniti Zakon o |
' drzavnoj upravi, a potom i donijeti ovaj propis (dakle, unaprijediti tekt predloga propisa koji je |

| oblasti.

7. Tionitoring | evaluacija

| Moguée prepreke za implementaciju propisa sadrzane su U stepenu obuéenosti drzavnih

razmatran na komisijama), kako bi pojedini predlozi bili u cjelini inkorporirani u pravni okvir u ovoj E
i
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- Kojesu potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko "’__?P.i_t_i}.ad,”??_‘f!},a_?PFQY‘?G.BT!E?,WW‘.‘?P"?HS%L‘?"’ﬁ‘“@ﬁ?iﬁ primjene propisa? _

sluzbenika da pojedina rjeSenja dosljedno primjenjuju u praksi. |

kapacitete sluzbenika &iji poslovi podrazumijevaju primjenu ove uredbe. '!

S toga je neophodno kroz redovan sistem obuka, kao i druge oblike usavrsavanja, jac‘;atii

!
|

Monitoring sprovodenja propisa vrsice Ministarstvo javne uprave. Uspjesnost ostvarivanja ciljeva ‘
mjeriée se kroz kvalitet i kvantitet participacije zainteresovane javnosti u procesu kreiranja i |
implementacije javnih politika. :

Datum i mjesto Starjesina
9.3.2018. godine, Podgorica MINISTARKA

Suzana Pribilovic



