CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03 — . Podgorica, 21. jun 2018. godine

DIREKTORAT ZA PORESKI I CARINSKI SISTEM

MISLJENJE

Povodom dostavljenog Predloga uredbe i pripremljeni Izviestaj o sprovedenoj analizi
prociene uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo
primjedbi.

Imajuéi u vidu da na osnovy uvida u dostavljeni tekst Predloga uredbe i lzvjestaj o
sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, nije potrebno obezbijediti dodatna

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog uredbe o
Izmjenama i dopunama Uredbe za Sprovodenje carinskog zakona.

S postovanjem,

MINISTAR

o ] Darko Radunovié
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1. Definisanje problema

e et

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao hez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlozenim propisom vréi se harmonizacija sa pravnom tekovinom u Ovoj oblasti - Regulative Komisije
2015/2446 | 2015/2447
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2. Ciljevi

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili Programima Viade, ako je
primjenljivo.,

PredloZenim propisom se:

- vi$i dodatno uskladivanje odredbi koje reguligu obavezujudy informaciju o porijeklu robe, a odredbe 0
nepreferencijalnom porijekiu dodatno se uskladuju sa odredbama pomenutih Regulativa:

- uvodi institut ,tranzitni organ”, koji dosadasnji carinski Propisi nisu poznavali. Tranzitni organ je graniéna
carinska ispostava preko koje roba u zajednickom tranzitnom postupku ulazi u driavu ugovornu strane
Konvencije jli grani¢na carinska ispostava preko koje roba izlazi iz drzave ugovorne strane Konvencije da

bi usla u trecy zemiju, odnosno zemlju koja nije ¢lanica Konvencije:

- propisuje kretanje strane j domace robe u postanskim posiljkama u pPostupku spoljneg | unutrasnjeg
postupka tranzita;

- Ppostoje¢e odredbe o tranzitnom Postupku  mijenjaju ili dopunjavaju, radi daljeg uskladivanja s
odgovaraju¢im odredbama podzakonskih akata Carinskog zakona Unije, pri éemu se vodilo raéuna da se
tranzitni postupak ureduje u drzavi koja je izvan evropske carinske unije, a koja radi pristupanja
konvencijama mora ipak najvazniji dio tranzitnih procedura uskladiti S evropskim normama. Time se
stvaraju pretpostavke za primjenu elektronskog tranzitnog postupka (Novi kompjuterizovani tranzitni
sistem - NCTS), u okviru zajednickog tranzitnog postupka EU i EFTA:

- Omogucéava privrednom subjektu koiji ispunjava propisane uslove, odchbrenje pojednostavijenja u
postupku tranzita, propisanih Carinskim zakonom, koja su specifiéna u odnosu na vrsty prevoza;

- blize ureduje podnogenje i upotreba instrumenta obezbjedenja carinskog duga, oblici obezbjedenja,
utvrdivan;

je referentnog iznosa zajednickog obezbjedenja, Smanjenje visine zajedni¢kog obezbjedenja i
oslobadanje od polaganja Zajednickog obezbjedenja i

- odgovarajuéi obrasci se dodatno uskaduju sa obrascima propisanim podzakonskim aktima Carinskog
zakona Unije.
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3. Opeije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporugljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
Postoji obaveza dono$enja predloZenog propisa)

-___Obrazloziti preferiranu opciju?

Statu_s quo opcija bi podrazumijevala primjenu vaZeceg propisa, $to bi dovelo do odvijanja postupka
tranzita na nagin koji nije u skladu sa evropskim normama, odnosno, nije u sklady §a pristupanjem Crne

Gore odredenim konvencijama i obavezama y toj oblasti. Primjena konvencija Predstavija ukljuéenje u

evropski tranzitn; sistem koji koriste sve drzave ¢lanice Evropske unije i EFTA, kao i Turska, Makedonija i
Srbija.

4. Analiza uticaja T
- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima).
- Dali pozitivhe Posljedice donosen;ja Propisa opravdavaju troskove koje ée on styoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trsigty i trzisna
konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Imaju¢i u vidu da se predloZenim propisom vréi harmonizacija nacionalnog propisa sa evropskom
regulativom, isti ¢e imati pozitivne efekte jer e Uspostaviti standard koji vazi u Evropskoj uniji.

Propis nece izazvati dodatne troskove gradanima i privredi.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Obrazioziti metodologiju koja je kori$¢enja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obraéuny finansijskih izdatakal/prihoda?
Obraz|ozit;,
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- _Dalisudobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

| Implementacija Uredbe o izmjenama i dopunama uredbe za sprovodenje carinskog zakona hece imati
negativne efekte na Budzet.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da Ij je koriséena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana




nosno nijesu Erihyaée_ni:gbra'zjﬁfij i
Prilikom izrade predmetne uredbe nije koriséena

ekspertska podréka,

‘Ge se mjeriti ispunjenje ciljeva? = B
hitoringa | evaluacije Primjene propisa? T
Nijesu identifikovane potencijalne prepreke za Primjenu propisa. J

Datum i mjesto Starjesina
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