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1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rije$i predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Izrada ovog propisa predvidena je ¢lanom 43 Zakona o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni list Crne
Gore", broj 55/18).

Shodno pozitivnim propisima, jedinica lokalne samoupravu obezbjeduje i ureduje obavljanje komunalnih
djelatnosti. Buduci da se radi o djelatnostima od javnog interesa, jedinice lokalne samouprave su sada
obavljanje ovih komunalnih djelatnosti povjerile preduzeéima &iji su one osnivadi.

Sadasnje cijene komunalnih usluga, koje najveci broj javnih komunalnlih preduzec¢a pruza gradanima,
ne obezbjeduju odgovarajucu nadoknadu svih tro8kova poslovanja, pogevsi od amortozacije, pa do
troskova energije. Pored toga, najveci broj javnih komunalnih preduzeé¢a ima previse zaposlenih,
struktura u smislu odnosa broja zaposlenih u administraciji i neposrednih izvrsilaca takode je nepovoljna,
sto ima negativan uticaj na cijenu usluge.

Potrebno je imati u vidu i Cinjenicu da se oblast komunalnih djelatnosti, upravo zbog karaktera javnog
inetresa tretira kao socijalna, a ne kao privredna djelatnost. To je rezultiralo i praksom da se od strane
donosioca odluka, prije svih skupstine jedinica lokalne samouprave, ¢esto ne prihvataju opravdani
zahtjevi za korekcije cijena komunalnih usluga.

Takvim nacinom vodenja cjenovne politike u oblasti komunalnih djelatnosti od strane jedinica lokalne
samouprave ne obezbjeduje se dovoljno sredstava iz kojih bi se finansirala izgradnja i odrzavanje
komunalne infrastukture, opreme i sredstava, $to za posljedicu ima njeno propadanje, nepouzdanost u
pruzanju komunalnih usluga ili pruZzanje usluga niZzeg kvaliteta, kao i negativan uticaj na stanje Zivotne
sredine. S drure strane, neka komunalna preduzeca nijesu u mogucnosti da iz ostvarenih prinoda pokriju
troskove poslovanja.

U ovakvoj situaciji, komunalna preduzecéa nastoje da, poveéavajuéi cijene usluga za pravna lica, na neki
nacin, amortizuju slabosti u poslovanju sa fizickim licima, ali isto tako i tehnicke nedostatke u
infrastrukturnim sistemima, opremi i sredstvima neophodnim za pruzanje usluga, uslied ¢ega je i doslo
do pojava neprimjerene diferencijacije cijena.

S obzirom da su komunalne djelatnosti djelatnosti od javnog interesa koje su nezamjenljiv uslov Zivota i
rada gradana, privrednih i drugih subjekata na teritoriji jedinice lokalne samouprave, nadin pruzanja
komunalnih usluga direktno uti¢e na njihov Zivot i rad.

Status quo opcijom bi se zadrzalo postojece stanje i u buducnosti. Cijene ne bi bile formirane na nacin
koji obezbjeduje odrzavanje komunalne infrastrukture i ista bi bila izloZena daljem propadanju. Ostvareni
prihodi ne bi mogli pokriti troSkove usluga, pa bi i njihov nivo bio nizi, a komunalna preduzeca bi
poslovala sa gubicima. Radi pokrivanja nedostajucih sredstava, zadrzala bi se praksa da cijene usluga
za privredne subjekte budu vece od cijena za korisnike iz kategorije domacinstava, sto nije u skladu sa
zakonom.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

PredloZzenim propisom Zeli se postici:




- bolje stanje komunalne infrastrukture i, u vezi sa tim, veéi nivo i pouzdanost komunalnih usluga;
- bolje poslovanje komunalnih preduzeéa;
- izjednadene cijene usluga za sve korisnike.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljive je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).

- ObrazlozZiti preferiranu opciju?

1. “Status quo opcija” - zadrzalo bi se postojece stanje (iz cijena usluga ne bi se mogao obezbijedieti
potreban nivo usluga niti bi se mogla obezbijediti sredstva za adekvatno odrzavanje komunalne
infrastrukture $to bi dovelo do njenog daljeg propadanja; komunalna preduzeéa bi, uglavnom,
poslovala sa gubicima, cijene usluga za pravna i fizitka lica bile bi neopravdano razligite.

2. Opcija samoregulacije i korid¢enja ekonomskih instrumenata (subvencije) gdje bi jedinice lokalne
samouprave, odnosno komunalna preduzeca, formirali cijene bez pravnog, ekonomskog ili
tehni¢kog utemeljenja kroz kriterijume po kojima bi se te cijene formirale.

3. Opcija regulacije uredena ovom uredbom propisuje elemente i metodologiju za obragun cijena
komunalnih usluga koje ¢e se zasnivati na naéelima: ,korisnik pla¢a®, ,zagadiva placa“, pokrivanja
troskova, pristupacnosti cijena i dostupnosti komunalnih usluga pod istim uslovima.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzeéima)

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr3idna
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Primjena propisa imace uticaja i na gradane i na privredu, ali i na poslovanje komunalnih preduzeca,
odnosno na rad jedinica lokalne samouprave.

Primjenom propisa ofekuje se izvjesno povecanje cijena usluga za korisnike iz kategorije domacinstava
i smanjenje cijena usluga za korisnike iz kategorije pravnih lica, zbog &ega je i Zakonom o komunalnim
djelatnostima predloZzen odlozeni rok primjene odredbi koje se odnose na izjednacavanje cijena
komunalnih usluga. Povecanje cijena usluga za korisnike iz kategorije domacinstava ne bi trebalo da
bude znacajnije ako se bude vodilo racuna da se cijene formiraju na naéin da se obezbijedi priustivost
komunalne usluge, o optimizaciji broja zaposlenih i ekonomignijem poslovanju komunalnih preduzeda.
Jedinice lokalne samoupravu bi, u zavisnosti od nadina na koji opredjeljuju svoja budzetska sredstva,
trebale da utvrde posebnu budzetsku stavku za realizaciju programa socijalne zastite najugrozenijih
gradana i na taj nacin omoguce za jedan broj korisnika ,socijalnu cijenu usluge*. Razlika izmedu realne i
ovako odredene cijene usluge mora se nadoknaditi vr$iocu komunalne djelatnosti.

Pozitivni rezultati primjene ovog propisa (pouzdanija komunalna usluga boljeg kvaliteta, oéu_vana i
funkcionalna komunalna infrastruktura, bolje poslovanje komunalnih preduzeca, rastereéenje privrede)
opravdavaju njegovo donosenje.

Primjenom propisa ne stvara se novi subjekat niti se ogranitava konkurencija na trzistu.

U procesu donoSenja ovog propisa nijesu utvrdene biznis barijere, a takode nema ni optereéenja
administrativnog sistema.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti;

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi




finansijske obaveze?;

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- DbrazioZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Zaimplementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne
Gore ni u ovoj ni u narednoj fiskalnoj godini.

- Ne proizilaze medunarodne obaveze iz implementacije ovog propisa.
- Nije predvideno donosenje podzakonskog akta iz kojeg bi proistekla finansijska obaveza. Nema
prihoda budZeta iz implementacije propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloiti

Nije primjenljivo.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne ocekuju se prepreke u implementaciji propisa.

- Nakon donosenja ovog propisa, komunalna preduzeca Ciji su osnivaédi jedinice lokalne samouprave
treba da formiraju nove cjenovnike komunalnih usluga i dostave ih skupétinama jedinica lokalne
samouprave na usvajanje, a jedinice lokalne samouprave treba da u svojim budZetima obezbijede
dio sredstava za subvencioniranje cijena za najugroZeniju grupu gradana, odnosno da omoguce za
jedan broj korisnika ,socijalnu cijenu usluge®.

- Glavni indikatori su cijene pojedinih komunalnih usluga, odnosno njihova uskladenost sa
propisanom metodologijom i elementima za obradun.

- __Za sprovodenje monitoringa i evaluacije propisa nadlezno je Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma.

Podgorica, 02.10.2018. godine
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