CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-5945/1 Podgorica, 14. maj 2018. godine
MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Pavla Raduloviéa -

Postovani gospodine Raduloviéu,

Povodom Predloga uredbe o izmjenama Uredbe o projektima za koje se vrsi procjena
uticaja na Zivotnu sredinu, Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst i dostavljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da za sprovodenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz
budZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je saglasno sa Predlogom uredbe o
izmjenama Uredbe o projektima za koje se vréi procjena uticaja na Zivotnu sredinu.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450: e-mail: mf@mif.gov.me




OBRAZAC

NAZIV PROPISA

Prediog uredbe O izZmjenama Uredhbe o projektima za

koje se vrsi procjena uticaja na Zivotnu srediny
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1. Definisanje probiema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzrogi problema?
- Kojesy Posliedice problema?
-~ Koji su subjekti osteceni, na koji naéin ju kojoj mjeri?

| - Kako bi problem eveluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

e,

- Poljoprivreda i stodarstvo Evropske unije je dominantno porodi¢ni biznis, gdjie su u
najvecem broju zemalja (osim Ceske, Slovadke i Madarske) zaposleni zapravo &lanovi
domaéinstva, a ha nivou EY g prosjeku je samo 229 plagene radne snage a 78% so
anagaZovani élanovi domacinstva. Ovo jasno govoridaiy Crnoj Gori porodiéna gazdinstva
treba da buduy prvi prioritet u unapredivanju konkurentnosti, Poredenjem pravnih propisa u

| Crnoj Gori vezanih za oblast zastite ivotne sredine - procjena uticaja na Zivotny sredinu za

projekte u poljoprivredi, sa propisima u Hrvatskoj i Evropskoj uniji, jasno se vidi da sy
sadasnji crnogorski propisi znatno stroZiji nego u Hrvatskoj, a da se i ne pominje koliko sy
stroZiji od onih u nekim od sarijih drzava &lanijca EU. Uzrok problema sadrzan je u &injenici
da je praksa pokazala da su postojedi kapaciteti propisani za projekte iz Liste [ i | visoki za

- karakteristike trnogorske poljoprivrede stoarstva (izrazito mala optereénost povrsina pod
I poljoprivrednom proizvodnjom i stokom, potreba da S¢€ podstice i afirmise porodiéni biznis
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- Cinjenicu da y nasem stodarstvy dominira ekstenzivni poluntenzivni sistem proizvodnje,
gdje stoka veljki dio godine boravi na pasi;

- Poljoprivreda y crnogorskoj ekonomiji ucestvuje sa preko 8% Ukupnog BDP {visestruko
vise nego u EU, gdje je to ispod 2%) j 0snova je za barem jo3 tri puta veéy vrijednost y
lancu hrane. Jog vegi znaéaj sektor poljoprivrede ima U zaposijavanju, Naime, prema
Popisu iz 2011 » Na poroditnim gazdinstvima angaZovano je 46.473 godisnjih jedinica rada
{ekvivalent stalno Zaposlenom), sto Je gotovo getyrting ukupno Zaposlenih y Cmoj Gori,

uticaja odnosne izrade elaborata 0 procieni uticaja i odluéivanje o davanjulodbijanju
saglasnosti na elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu srediny Za projekte u Poljoprivredi, u
najveéem broju sluéajeva vrie organi lokalne Uprave nadlesni za Poslove zastite Zivotne
sredine.
P Proces procjene uticaja na Zivotny sredinu i jzrada elaborata o Procjeni nuzno se
/ prilagodava zahtievima razvoja privrede | zastite Zivotne sredine. Ostedeni subjekti u
|

| - notatus quo jjij mogucnost ,ne ginitj nista« podrazumijeva da se stvari ostave onakvim
kakve i jesu. Medutim, pri ovakvom stanju, postoji jasan argument za iZmjenu kapaciteta

hy

. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navestj uskiadenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ilj programima Viade, ako ie

primjenljivo.
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- lzmjenamaza Propisa doprinosi se odrzivoj Poljoprivredi j daje se doprinos malim
poljoprivrednim profzvodaf:ima, a istovremeno se ne ugrozava Jivotna sredina,
j , T2 V0 na sredina,




U kontekstu smanjenja barijera za poljoprivredne preduzetnike,

4,

Analiza uticaja

Na koga ée i kako ¢ce najvierovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirekine.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim § srednjim
preduzecima)

Da li pozitivne Posliedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tristu i trzigna
konkurencija;

Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenija i biznis barijera.

RjeSenja data u propisu uticaée prvenstveno na nosioce projekata iz oblasti poljoprivrede,
aistovremeno i na poljoprivredna gazdinstva,

Propis neée izazvati dodatne trodkove gradanima. Naime, prediozenim rjeSenjem smanjice
se troskovi, jer sy poveéani kapaciteti projekata iz poljoprivrede, $to znaéi da ce se za

manje projekata izradivati elaborat procjene uticaja na Zivotnu sredinu,
Nema poveéanja, veé Smanjenja troSkova u odnosu na vaZedi propis.

U procesu donosenja OVOg propisa nijesu utvrdene biznis barijere, niti Opterecenja
administrativnog sistema,

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebne obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li impiementaci}om propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti:
Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekudu fiskalny godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskany godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?;

Da li ée se impiementaci}om Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazioziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obra¢una finansijskih izdataka/prihoda;
Da li su postojali problemi u preciznom ohraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe impiementirane u tekst propisa? Obraziozit,

Za sprovodenje propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore
N/A.

Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

Za Sprovodenije propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz budZsta Crne Gore,
Propis ne podrazumijeva donosenje novih podzakonskih akata.

Implementacijom Propisa nece se ostvarivati prihodi za budzet Grne Gore,

- Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da Ij je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznagiti glavne rezultate konsuitacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazio¥iti.

U izradi predloga uredbe nije koriSéena eksterna ekspertiza.




Buduéi da se radi o malim izmjenama, i da sy iste neposredno dogovorene izmedu
Ministarstva poljoprivrede j ruralnog razvoja, Ministarstva odriivog razvoja i turizma j
Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine nijesu organizovane ni sprovede konsultacije.

: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Prepreka za impiementaciju propisa nema.

Mjere koje se preduzimaju tokom primjene propisa radi ispunjenja ciljeva jeste, kao i do
sada, vrienje redovne inspekcijske kontrole od strane nadlezne inspekcije.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su postovanje mjera zastite
predvidenih elaboratom procjene uticaja na Zivotny sredinu na koji je data saglasnost,

Agencija za zastity prirode i Zivotne sredine i organi lokalne uprave nadlesni za poslove
zastite Zivotne sredine imaju zakonom utvrdene nadleznosti za sprovodenje ovog propisa.
Nadzor nad radom Agencije vrii Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma.
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