CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj; (1-03-13291/1
Podgorica, 037097201 8. god

MINISTARSTVQ ODBRANE
-N/r ministry, g-dinu mr Predragu Boskovigy-

Postovani g-dine Bogkovicu,

Ministarstyo odbrane je dostavilo Ministarstyy finansija dopisom broj: 805-7701/18 Prijedlog

Strategijskog pregleda odbrane Crne Gore, radj davanja misljenja. S tim y vezi, Ministarstvo
finansija daje sljedede

MISLJENJE

Sprovedenoj analjzi procjene uticaja Propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent,
nemamo primjedbi.

S obzirom da Je implementacija Strategijskog pregleda odbrane visegodinji proces, potrebno
Je obezbijediti finansijska sredstva za vremenskj period od 2019-2024. godine u cilju
dostizanja izdvajanja sredstava za odbrany do 2% bruto domadeg proizvoda, Sredstva
predvidena za implementaciju Strategijskog pregleda odbrane procjenjena su u sklady sa
Planom investiranja Crne Gore u odbranu za perjod 2018-2024, godine kojim je predvideno



Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period 2018-2021.godine utvrdeni su
limiti potrodnje za potrosacke Jedinice za navedeni period. Limit Potrosnje koji se odnosi na
Ministarstvo odbrane predstavija sredstva opredijeljena iz opstih prihoda budzeta Crne Gore,
dok ¢e se preostala sredstva do projektovanog procenta BDP-a opredijeliti iz Sopstvenih
prihoda Ministarstya odbrane, kao i iz kapitalnog budseta y cilju dostizanja 2% BDP-a do

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je nacelno saglasno na Prijedlog strategijskog
pregleda odbrane Crne Gore,

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo odbrane Crne Gore

NAZIV PROPISA Prijedlog strategijskog pregleda odbrane Crne Gore

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti o8teceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Prijedlog strategijskog pregleda odbrane Crne Gore definisao je razvoj potrebnih sposobnosti i
prioritete opremanja i modernizacije Vojske Crne Gore, kako bi bila y mogucnosti da izvrsi ustavnu
ulogu i ispuni obaveze iz okvira &lanstva Crne Gore u NATO.

Brze promjene bezbjednosne situacije u Evropi, evoluiranje prijetnji bezbjednosti, posebno sajber i
hibridnih prijetnji, prijem Crne Gore u &lanstvo NATO i zahtjev za razvoj sposobnosti koji proistite
iz Clanstva, nametnuli su potrebu preispitivanja spremnosti sistema odbrane za funkcionisanje u
uslovima strateskog bezbjednosnog okruzenja.

Nemogucnost Vojske Crne Gore da u potpunosti izvrdava dodijeljene misije i zadatke, &ime bi
mogla biti dovedena u pitanje bezbjednost drzave (suverenitet, drzavna teritorija i nezavisnost).
Trenutno nema subjekata koji su osteéeni, ali bi u slucaju nespremnosti Vojske i sistema odbrane
u buducnosti mogli biti osteéeni gradani i drzava Crna Gora, zbog ugrozavanja bezbjednosti.
Vojska Crne Gore i sistem odbrane moraju stalno odrzavati postojece i razvijati nove odbrambene
i vojne sposobnosti, kako bi se mogli suprotstaviti prijetnjama nacionalnoj bezbjednosti, koje su
sve sloZenije, nepredvidive i transnacionalne. U slucaju opcije “status quo”, Vojska i odbrana u
cjelini ne bi imali sve potrebne sposobnosti, $to bi se moglo negativno odraziti na nacionalnu
bezbjednost.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

Razvojem potrebnih sposobnosti koje definie Prijedlog strategijskog pregleda odbrane
omogucava se implementacija strateskog odbrambenog cilia — ouvanje slobode, nezavisnosti,
suvereniteta i drzavne teritorije u svim bezbjednosnim uslovima. Razvojem navedenih sposobnosti
omogucava se realizacija i drugih odbrambenih cilieva: razvoj kredibilnih odbrambenih
sposobnosti, razvoj interoperabilnosti sa saveznicima i partnerima i doprinos u izgradniji stabilnog
bezbjednosnog okruzenja.

Ovi ciljevi su uskladeni sa sadrzajem Strategije odbrane Crne Gore.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek ireba
razmatrati “status quo” opeiju i preporuéljivo je ukljutiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opciju?

Samo opcija izrade i implementacije Strategijskog pregleda odbrane omogucava razvoj potrebnih
odbrambenih i vojnih sposobnosti.




Opcija "status quo” onemogucila bi dalje planiranje i razvoj odbrambenih i vojnih sposobnosti, kao |
definisanje prioriteta opremanja i modernizacije Vojske Crne Gore.

Clanice NATO primjenjuju  Strategijski pregled odbrane kao instrument za preispitivanje
uskladenosti strateskih koncepata, te dostignutih i planiranih sposobnosti sa odbrambenim
potrebama, koje proizilaze iz realnosti strateskog i bezbjednosnog okruzenja. Prema Metodologiji
dugoroénog planiranja odbrane u NATO, proces planiranja odbrane se ponavlja svake d&etiri

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivae i
negativne uticaje, direktne i indirektne,

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzedima)l.

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da ii se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trzisna
konkurencija.

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenija i biznis barijera.

Strategijski pregled odbrane ¢e pozitivno uticati na stanje spremnosti Vojske i odbrane u cjelini,
kako bi bili u moguénosti da svoju ustavnu ulogu u potpunosti izvrée. Pored navedenog, kao
Clanica NATO, Crna Gora ée biti u mogucnosti da dostigne zahtijevane sposobnosti u okviry
Procesa planiranja odbrane u NATO. Izrada i implementacija ovog strateskog dokumenta nema
negativne uticaje.

Implementacija Strategijskog pregleda odbrane neée izazvati troskove gradanima i privredi.
Finansiranje implementacije Strategijskog pregleda odbrane vrgi se putem sredstava za odbranu u
Budzetu Crne Gore.

Pozitivne posljedice donosenja Strategijskog pregleda odbrane opravdavaju troskove koje ¢e
stvoriti.

Strategijski pregled odbrane Crne Gore nije u korelaciji sa stvaranjem novih privrednih subjekata
na trzistu i stvaranjem trzisne konkurencije.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
pericda? ObrazloZiti,

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskainu godinu,
odnosno da li su planirana u budsetu za narednu fiskalnu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzZet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracduna finansijskih izdataka/prihoda.
Da |li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti,

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

Da li su dobijene primjedbe uklju€ene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju Strategijskog pregleda odbrane potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz
budzeta Crne Gore.

S obzirom da je implementacija Strategijskog pregleda odbrane visegodignji proces, potrebno je
obezbijediti finansijska sredstva za odredeni vremenski period. Kako se implementacija
Strategijskog pregleda odbrane vrsi putem Dugoro¢nog plana razvoja odbrane i srednjoroénih
planova odbrane, taj period je 5 godina.

Implementacijom Strategijskog pregleda odbrane ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.




Strategijski pregled odbrane obuhvaia finasiranje samo nacionalnih kapaciteta, dok se ulaganje u
zajednicke fondove NATO i druge finansijske obaveze odnosi na posebne stavke sredstava za
odbranu.

Vlada Crne Gore je, u skladu sa zakljuécima NATO samita u Velsy (2014), u novembru 2017,
godine usvojila Plan investiranja Crne Gore u odbranu 2018-2024. Ovim Planom se predvida
povecanje izdvajanja sredstava za odbranu, kako bi se do 2024. godine dostiglo 2% BDP. Takode,
Planom se predvida i povecanje sredstava za opremanje i modernizaciju Vojske i dostizanje 20%
od sredstava za odbranu u 2022. godini. Sredstva za odbranu ée se sukcesivno povecavati, od
71.274.240,00 € u 2018. godini do 111.570.000,00 € u 2024. godini. Planom se predvida
sukcesivno povecanje sredstava za opremanje i modernizaciju Vojske Crne Gore, sa 8.798.000,00
€ u 2018. godini na 33.070.000,00 € u 2024. godini. Finansijska sredstva zs opremanje i
modemnizaciju bi¢e dovoljna za razvoj odbrambenih sposobnosti, koje su definisane Prijedlogom
strategijskog pregleda odbrane, za period do 2024. godine.

Implementacija Strategijskog pregleda odbrane ¢e se vrsiti putem Dugorognog plana razvoja
odbrane, kojim ¢e se dati projekcija finansijskih sredstava potrebnih za nabavku glavne opreme i
modernizaciju Vojske za narednih 10 godina.

Implementacijom Strategijskog pregleda odbrane Crne Gore ne ostvaruje se prihod za budzet
Crne Gore.

Prilikom obra¢una sredstava implementacije Strategijskog pregleda odbrane uklju¢uju se potrebna
sredstva za razvoj svih oblasti sposobnosti: sredstva za reorganizaciju, obuku, razvoj doktrina,
nabavku glavne opreme i odrZavanje, personalne trogkove i izgradnju infrastrukture.

Strategijskim pregledom odbrane daju se samo finasijski pokazatelji za zapodete i planirane
projekte, tako da u ovom dokumentu nije moguce izraditi preciznu finansijsku projekciju za period
od 10. godina. Ova projekcija bice data u Dugoro€nom planu razvoja odbrane 2019-2028, kao i u
srednjoro¢nim planovima razvoja odbrane. Uopste, kod dugoro¢nog planiranja razvoja odbrane
postoji problem odredivanja trogkova, jer se dugoro¢no planiranje vrsi sa dosta varijabli koje su
neizvjesne (prijetnje bezbjednosti, odbrambena politika, predvidanje kretanja BDP).

Tokom izrade dokumenta, postojale su sugestije Ministarstva finansija, jer je jedan &lan Radne
grupe iz navedenog ministarstva. Sugestije su vezane za troskove odbrane i odredivanje prioriteta
u razvoju odbrane.

Dobijene sugestije su ukljuéene u dokument. Trodkovi za odbranu nece prevaziéi iznose koji su
predvideni Planom investiranja Crne Gore u odbranu 2018-2024.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da li je kori§éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili cifjane konsultacije).

Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Tokom izrade Prijedloga strategijskog pregleda odbrane vriene su konsultacije sa Timom za
upravljanje razvojem odbrane iz SAD, (Defence Governance Management Team-DGMT), koji je
angazovan preko Kancelarije za odbrambenu saradnju SAD u Ministarstvu odbrane Crne Gore.
DGMT tim je dva puta boravio u Ministarstvu odbrane, a teziste njegovih sugestija su se odnosile
na finansiranje troskova odbrane i ukljucivanje svih trodkova - od nabavnih, odrzavanja i
poviaéenja iz upotrebe. Pored navedenog, eksperti is SAD su predstavili model planiranja
sposobnosti i odredivanja prioriteta.

DGMT tim je izvrSio konsultacije sa &lanovima Radne grupe za izradu Prijedloga strategijskog
pregleda odbrane, sa generalnim direktorom Direktorata za politiku odbrane i sa Zamjenikom
nacelnika Generalstaba Vojske Crne Gore. Konsultacije su izvriene u pocetnoj i zavrdnoj fazi
izrade predloga ovoga dokumenta.

Prihvaceni su prijedlozi DGMT tima u vezi odredivanja prioriteta - skracivanja liste i u vezi
kalkulacije trodkova odbrane.

lzvrSene su konsultacije u vezi Prijedloga strategijskog pregleda odbrane sa predstavnicima NATO
Direktorata za planiranje snaga. Tokom konsultacija vrgeno je uskladivanje nacionalnih i NATO
prioriteta opremanja i modernizacije Vojske Crne Gore. Glavni prioritet predstavlja opremanije i
osposobliavanje dvije deklarisane pjesadijske tete sa elementima borbene podrske i borbene




servisne podrske,

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Potencijaine prepreke u implementaciji ovoga dokumenta mogle bi biti smanjenje sredstava za
odbranu u odnosu na Plan investiranja Cre Gore u odbranu 2018-2024, kao i kasnjenje u

realizaciji klju¢nih nabavki.

- Odredeno je prvenstvo za realizaciju sposobnosti &jji je veéi znagaj za implementaciju misija i

zadataka Vojske.

- Glavni idikatori ispunjavanja cilieva bige: realizacija planova nabavke glavne opreme i
modernizacije Vojske, planova osposobljavanja, planova za profesionalni razvoj vojnih i civilnih
lica, planova za izradu doktrinarnih dokumenata, planova napustanja suvisnih vojnih lokacija,

planova za izgradnju infrastrukture.

- Za implementaciju Strategijskog pregleda odbrane bice zaduZeni: Vlada Crne Gore, Ministarstvo

odbrane, Generalstab Vojske Crne Gore i jedinice Vojske Crne Gore.

Podgorica, 22.08.2018. godine Generalni direktor
mr lvica Ivanovié
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