CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-3006/1 Podgorica, 12. mart 2018. godine

MINISTARSTVO zA LJUDSKA | MANJINSKA PRAVA
- n/r ministra, g-dina Mehmeda Zenke-

Postovani gospodine Zenka,

Na osnovy Vadeg akta, broj: 01-023-1417/19-39 od 27.02,2019.godine, a kojim se trazi
mislienje na Prijediog strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori
2019-2023, Ministarstvo finansija daje sljedede:

MISLJENJE

Na tekst Prijedloga strategije i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizj procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni tekst Prijedloga i Izvjestaja o analizi uticaja propisa, u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za Sprovodenje Strategije za period 2019-2023, godine
potrebno obezbijediti finansijska sredstva y Budzetu Crne Gore u ukupnom iznosu od
250.000,00€. Sredstva za implementaciju Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT]
osoba u Crnoj Gori 2019-2023 su planirana za tekucu fiskalnu godinu y iznosu od
38.000,00€, kako je navedeno u Akcionom planu za 2019.godinu, koji je integralni dio

U navedenom periodu neophodno prilagoditi sredstvima koja su planirana godisnjim
zakonom o budsetu nosiocima aktivnosti koji su prepoznati kao korisnici budzetskih

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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!EVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA k}
, PREDLAGAC PROPISA .f Ministarstvo za lludska i manjinska prava i
NAZIV PROPISA Prijedlog Strategije za Unapredenje kvaliteta Zivota !
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1.Defi‘nisanjeproblem-a

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje sy Posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i y kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?
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Sa aspekta medunarodnih obaveza Crne Gore I preporuka relevantnih medunaronih tijela, jasno je
ukazano na potrebu Unapredenja stanja u oblasti zastite | unapredenja ljudskih Prava LGBTI osoba y
Crnoj Gori. Take jeu lzvjestaju Evropske komisije za borbu protiv rasizmg i netolerancije o Crnoj Gori |
(ECRI) iz septembra 2017, godine ukazano na potrebu jaganja bezbjednosti LGBT] osoba u Crnoj Gori
kroz jacanje kapaciteta policije, sudstvg j tuZilastva za borpy protiv zloging iz mrZnje prema LGBT)
0sobamg, jaganje kapaciteta policije za borby protiv govora mrznje na internetu, potreby edukacije medija

Za subijanje govora mrznje u medijskom prostoru, te potreby daljeg Unapredenja normativnog okvira
; kojim se &tite lludska prava LGBT] 0s0ba.

LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019.2023 J

i

Dodatno, Crna Gora kao ¢lanica Savijeta Evrope ima obavezy ispunjavanja Preporuke Komiteta ministara
drzavama Clanicama o mjerama za boruby protiv diskriminacije na 0snovu seksualne orjentacije li rodnog
identiteta CM/Rec(201D)5, koja propisuje konkretne mjere koje treba preduzeti kako bj se ostvarili

medunarodni standardi U oblasti zastite | unapredenja ljudskih prava LGBTI osoba y razlicitim sferama
drudtvenog fivota,

Justice and consumers)”, strategijom za ,,Vjerodostojnu perspektivu prosirenja i pojaganu saradnju EU sg

zapadnim Balkanom®, kao i izvrSavanje obaveza iz Akcionog plana za pregovaracko poglavije 23:
} »Pravosude | temeljina prava*.

Prema rezultatima CEDEM-ovog istraZivanja pod nazivom ,Oblici, obrasg; j stepen diskriminacije u Crnoj
Gori - trendovi i analiza *, koje je realizovano u 2018, godini u okviry projekta Savjeta Evrope pod
nazivom ,Podrikg nacionalnim institucijama y prevenciji diskriminacije u Crnoj Gori*, ukazano je na i dalje
izrazenuy diskriminaciju LGBTI osoba y Crnoj Gori. Prema nalazima predmetnog istraZivanja LGBT] osobe
U odnosu na druge ranjive marinalizovane drustvene grupe uzivaju najmanju podrgky gradana i gradanki
u borbi za Svoja prava, odnosno 57% njih ne podrzava napore na ostvarivanju prava ove drustvene
grupe. Takode, u sferi Zaposljavanja evidentirana je diskriminacija LGBT] osoba na nivou od 36.7%, u
oblasti obrazovanja ong je na nivou od 19%, u pogledy ostvarivanja prava na zdravstvenu zastity
diskriminacija LGBTI osoba na nivoy od 14.4%, kada je u Pitanju rad javnih slyzbi i Pruzanje usluga javnin
sluzbi prisutna je diskrimi’nacija na nivou od 13.7%, dok je diskriminacija LGBTI osoba u pogledu prava
na sopstvenu kultury na nivou od 13.7%.

Podaci jasno ukazuje da je homofobija/transfobija u Crnoj Gori jog uvjek izraZena na visokom nivou, te da




primarna dimenzija od koje zavisi kvalitet Zivota LGBTI osoba Jeste promjena drustvene percepcije LGB?T{3
0soba i njihoyvo prihvatanje od strane drustva, {
;

Uzroke ovakvog odnosg gradana i gradank; Prema LGBTI osobama treba traziti u dalje snaznom uticai

Suzbijanje govora mrznje u online komentarima,

Potrebno je podiéi obuhvat nastavnog 0soblja OSposoblienog za rad sa LGBTI osobama na minimialni

Potrebno je, takode, analizirati postojec¢e nastayne sadrzaje y obrazovnim ustanovama sg aspekta
Zastuplienosti LGBT] tematike | njihovog inkluzivnog karaktera, u odnosy na najbolje prakse Zzemalja EU,
imajuci u vidu da Je prethodna sliéna analiza uradena 2013 godine.

Posmatrajuéi rezultate istraiivanja u konteksty (ne)prihvacenosti LGBTI osoba y crnogorskom drustvu,
namece se zakljugak da je potrebno aktivnije prezentovati LGBTI kulturne sadrZaje koji doprinose
razbijanju predrasuda i negativnih uticaja tradicije koqd crnogorskih gradang i gradanki, a y kojima se |
nalazi uzrok drustvenog odbacivanja LGBT] 0soba,

i
U prethodnom periodu izostale sy dalje konkretnije aktivnost;, koje bi senzibilisale i edukovale poslodavce {
(u javnom j privatnom sektoru) u ovoj tematici, podstakle jh na kreiranje inkluzivnin radnih mjesta, te ‘
osnazile LGBTI osobe da se na profesionalnom planu nesmetano razvijaju ne Strahujuéi od osude | !
iskljuGivanja na radnom mjestu.

U sektoru zdravstva, razloge dalje prisutnosti diskriminacije LGBT] 0soba u pristupy zdravstvenim
uslugama treba traZiti u nedovoljnoj informisanosti medicinskog osoblja o ljudskim pravima LGBT] 0soba,
te njihovoj nedovoljnoj obuéenosti z3 adekvatan rad sa njima. Takode, doprinos ovakvom stanju daju, y
odredenoj mjeri, i dalje prisutne predrasude 0 LGBTI osobama medu medicinskim osobliem. Sli¢na je
situacija i y Pogledu socijalne Zastite, odnosno osobliem zaposlenim y centrima za socijalnj rad.

U sektoru turizma j turistickih u
Znacajniji rezultati, |z tog razloga je neopho U

b e i
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fTefmrsa’u mjere koje bi bile usmjerene na fazvijanje znanja o LGBTI turistickom trzigty definisanju
f nacionainih mogucnosti, te razvijanju turisticke Ponude za LGRT] turiste/kinjekroz intersektorsky saradnju
f turisticke industrije i organizacija Civilnog drugtva.

stereotipa | predrasuda prema ovoj drustvenoj grupi, efikasniju i efektivniju primjenu normativnog okvira
Za zastitu njihovih prava, Unapredenju njihovog pristupa rady | turistickim uslugama, uslugama
zdravstvene | socijalne zastite, kao | kroz njihovo direktno Osnazivanje za puny integraciju u crnogorsko
drustvo,

periodu, doslo pj do diskontinuitets U procesu Promjene drustvene svijesti, &ime pj usvajanje
nediskriminatornih obrazaca Ponasanja i razvoj kulture tolerancije | prihvatanja LGBT] 0soba bio sustinski
ugroZen. Bez promjene drustvene svijesti, ne moze se stvoriti pouzdana 0snova za adresiranje izazova
sa kojima se LGRBT] osobe suocavaju u svakodnevnom Zivotu, niti bj mjere koje preduzimaju institucije na
zastiti j unapredenju njihovih liudskih prava imale odrZivi karakter. ’

} konteksty Promjene drustvene Percepcije LGBT| osoba i njihovog drustvenog prihvatanja y narednom

Odrzavanje statusa quo i nepreduzimanje navedenih aktivnostj sektoru Zaposljavanja bi ostavilo
»Otvoren* prostor z3 dalju diskriminaciju LGBTI osoba, obeshrabrilo bj ik da u punom kapacitety
doprinose radnom procesu na radnom mjestu koje obavljaju, sto bj se na kraju reflektovalg | na
Produktivnost privrednin Subjekata koji ne koriste pune potencijale svojih zaposlenih.

Takode, nerjeSavanjem pitanja funkcionalnost; odrzivosti LGBT] sklonista, koji je kao servis podrske
LGBTI osobama izloZenih nasilju od esencijalne vaznosti za njihovu zastity | PruZanje podrike
ostvarivanju njihovih Prava, gubi se kljugna karika za reintegraciju LGBT] 0soba u crnogorsko drustvo.

Na kraju, nepreduzimanjem neophodnih mjera y sektoru turizma izostage kreiranje bezbjednog turistickog
okruZenja j Specijalizovane turistigke Ponude za LGBT| osobe u Crnoj Gori, &to ée konsekventno
doprinijeti kreiranju negativne percepcile o Crnoj Gori kod LGBTI turista/kinja | Smanjenju prihada od
turizma.
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2.Ciljevi

- Koji ciljevi se postizy predlozenim propisom?

- Navestj Uskladenost ovih Ciljeva sa Postojedim strategijama jji programimaVlade, ako je
Primjenljive,

| Mm%m i,
F)iljevi koji se postizy predloZenim propisaom:

{ -Unaprijedeno drustveno prihvatanje | GBT] osoba kroz snazniju podrsky gradana/ki ostvarivanjy njihovih

Prava i slobogds, ukljucujuéi j Prava i slobods lezbejki, gejeva, biseksualaca/ki, transrodnihi interseksualnih
0soba (u daljem teksty: LGBTI), i potvrduje obavezy Crne Gore da postuje medunarogne standarde y
tom konteksty

Pravna Osnova zg Promovisanje, jatanje | Unapredenje zastite Osnovnih ljudskip prava i slobods
sadrZang y Ustavu Crne Gore je dalje Operacionalizovana kroz posebne Zakone. To sy Krivieni zakon
Crne Gore, Zakon o zabranj diskriminacije i na kraju Zakon 0 Zastitnikuy/ci ljudskih prava i sloboda Crne
Gore kojim je kreiran dodatnj mehanizam zastite ogd diskriminacije LGBTI 0soba, pored postojedih
inspekcijskit i Pravodusnih mehanizama,

Nacija za odrzjyi razvoj do 2030. godine,

NSOR, kao jedan og kljuéninh clieva koji doprinose odrZivom razvoju Crne Gore, definise da treba:

»Obezbijediti inkluzivno j kvalitetno obrazovanje I promovisat moguénost; cjeloZivotnog ucenja za sve"
j cilj ostvar;

v Eliminisati diskrimfnac{,"u LGBT 0soba;
v' Podsticati kulturny raznolikost kroz osnazivanje kulturne djelatnosti marginalnin j Mmarinalizovanip

grupa (miadi stari, Zene, LGBT 0sobe, osobe sa fnva!fdftetom) I obezbjediti tolerancijy prema fom
segmentyu kulture;

Sa aspekta Pravaca razvoja Crne Gore 2018-2021. godine, a y konteksty Ostavarivanja liudskih prava
LGBTI 0soba, treba imatj vidu da je ovim dokumentom y okviru prioritetg 4.3 Inkluzivni rast ukazano na
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v Qjacanij kapacitefy Institucija za borpys protiv govora mrznje i zloding jz mrnje prema LGBT] osobama |
: kroz Unapredenje .fnstirucfonalnog Znanja irazumy'evanja nhavedenih instituta, te njihovog adekvatnog
i Zakonskog procesuiranja (rok: 2019, g.);

| f
| v Ojacani kapacitet; institucija za razvijanje i primjenu koncepta fnk/uzivnog radnog OkruZenja prema |
LGBTI osobama kroz informisanje i edukovanje rukovodedeg kadra 0 potrebj diverzifikacije radnog
prostora u skiady sa politikama ljudskip prava, unapredenja politike jednakin maogucnost, postovanja

{ razlicitosti i zabrane diskrfmfnacye PO osnovu seksyalne orjentacije (rok: 2020.g.).

| Posmatrano sa aspekta konkretnih obaveza Crne Gore U konteksty Pridruzivanja EU, treba podsjetiti da ;
je Vlada Crne Gore Usvojila Akcioni plan za Poglavije 23 ~Pravosude i temeljna prava®, kroz koji su 1

| definisane konkretne mjere koje se tigy Zastite | Unapredenja ljudskih prava LGBT] 0soba, j to: ’

f v 3.6.3.2 Jagati kapacitete | promovisati antidiskriminatorsko Ponasanje kroz kontinuirano Sprovodenje

j Seminara/radionica i treninga prema utvrdenom Plany implementacrje;

v 36 3.7 Organizovati Skolske kampanje o nenasifju j nediskriminaciji na SVim nivoima, ukljucujuci

Sporazuma o saradnyji i razvifanje zajednickip inicifativa;
| v 36319 Kreirati bazu | GBT eksperata i aktivista u cilju mobilizacije za konsuitacije povezane sa
procesom donosenja odluka;
gl i —
3.0pcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “statys quo” opciju | preporucljivo je ukljuéiti i neregulatorny opciju, osim ako
Postoji obave za donosgenja predioZzenog Propisa).

.~ Obrazloziti preferiranu opciju? ] L

Donosenje Strategije za unapredenje kvalitets Zivota LGBTI osobg u Crnoj Gorj 2019-2023 je predvideno
Programom pristupanja Crne Gore EU 2018-2020.

4.Analiza uticaja
- Na koga ée j kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
[ hegativne uticaje, direktne i indirektne,
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredj {narogito malim i srednjim
! Preduzeéima).
|
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konkurencija, T PO T i e e N
! - Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

; S
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Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023 predstavija izraz
kontinuiteta politike Viade Crne Gore i njene rijeSenosti da okonga diskriminaciju | socijalnu iskljucenost
LGBTI osoba y crnogorskom drugtvu, i Unaprijedi kvalitet njihovog Zivota. Strategijom su postavljeni ciljevi
i mjere &jjim se ostvarivanjem zelj napraviti odluéujuci korak U praveu unapredenja druétvenog prihvatanja
LGBTI osoba u Crnoj Gori, ja¢anju njihove bezbjednosti, kao i stvaranju prostora pune jednakosti za sve
LGBTI osobe. Ocekivani rezultati hjene implementacije, odnosno pozitivni uticaji su: j

|
!
E v Poveéana podrska crnogorskih gradana/ki LGBT]| 0sobama u borbj zg ostvarivanje njihovih prava I
I za 10% do 2023.g.
l v" Smanjen stepen diskriminacije LGBT] 0soba u oblasti obrazovanja za 10% do 2023.g. j
, v" Eliminisana diskriminacija LGBT] osoba u pogledu Prava na sopstvenu kultury do 2023.g. ;
v Broj uspjesno procesuiranih sludajeva diskn’minacije i nasilia nad LGBT] osobama pred policijom
povecan za 20% do 2023.g. f
v" Broj uspjesno procesuiranin slu¢ajeva diskriminacije i nasiljia nad LGBT] osobama pred Drzavnim
tuzilastvom povecan za 20% do 2023.g

V" Broj uspjesno procesuiranih sluéajeva diskriminacije i nasilja nad LGBT] 0sobama pred sudovima

v" Usvojen zakon kojim se regulige Pravno prepoznavanje roda.
v" Manje od 5 prigovora LGBT] osoba na Postupanje zaposlenih y sluzbama koje vode postupak po

v" Smanjen stepen diskriminacije LGBT| osoba u Zaposljavanju za 10% do 2023.g.
v" Smanjen stepen diskriminacije LGBTI osoba u pristupu zdravstveno; zastiti za 10% do 2023 g.
v" Smanjen stepe diskriminacije LGBT] osoba u pristupu javnim uslugama za 5% do 2023.g.

Nema negativnih uticaja implementacije Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj
Gori 2019-2023.

je za Unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba y Crnoj Gerj 2019-2023 nege izazvati
troskove gradanima I privredi, niti ée dovesti do stvaranja novih privrednih Subjekata na trZistu, niti ¢e
uticati na trzigny konkurenciju.

Primjena Strategije za Unapredenje kvaliteta zjvota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023 ne dovodi do
dministrativnih Opterecenja, niti moze rezultirati biznis barijerama, 5

" _ |

5.Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore 2a
impfementaciju Propisa i u kom iznosy?
- Dalije obezhjedenje finansijskih sredstaya Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
L Perioda? Obrazioziti.

Da [i Emgiementaci{om Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.




Da li ée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi y preciznom obraéuny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

= __Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazioziti. _}

Sredstva potrebna za realizaciju Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT] osoba u Crnoj Gorj |
2019-2023 su procijenjena na iznos od 250.000,00 EUR i ona ¢e se obezbjedivati budzetom Crne Gore
za 2019.g. (38.000,00 EUR), 2020.g. (59.000,00 EUR), 2021.g. (57.000,00 EUR), 2022.g. (54.000,00
EUR)i2023. g. (42.000,00 EUR).

planu za 2019. godinu koji je integralni dio Strategije.

Implementacija Strategije ne proizvodi medunarodne finansijske obaveze.

Strategijom nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih bi mogle proistedi finansijske
obaveze.

Implementacijom Strategije Budzet CG ne¢e prihodovati.

Za izratunavanje finansijskih trogkova Strategije je koristena metodologija za izratunavanje trokova
Vladinih strategija koju je publikovala Regionalne &kole Za javnu upravu.

Nije bilo problema u izraéunavanju trogkova Strategije.

6. Konsultacije Zainteresovanih strana
- Naznagéiti da ii je koriséena eksterna ekspertska podr$ka i ako da, kako.
Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa j
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni.Obrazlozjti.

Javna rasprava o Nacrty strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT| osoba u Crnoj Gori 2019-2023

tri okrugla stola i to:

-dana 4. 12. 2018. godine u Bijelom Polju;
-dana 7. 12. 2018, godine u Budvi; i

- dana 17. decembra 2018, godine u Podgorici.

Tokom odrzavanja okruglih stolova nije bilo konkretnih sugestija’komentara na Nacrt Strategije za
Unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023

Pisane komentare na Nacrt Strategije za unapredenje kvaliteta zivota LGBT] osoba u Crnoj Gori 2019-
2023 tokom Javne rasprave su dostavili:

1. NVO Institut za drustvenu i obrazovny politiku i NVO Savjet za implementaciju omladinske
politike (zajednitki komentari).




Komentari NvO Instituta za drustvenu | obrazovnu politiky NVO Savjeta za impiementaciju omladinske
politike:

1. U uvodnoj redenici .. Nacelo nediskriminacije, 0dnosno zahtjev zg uzZivanjem ljudskih prava..."
Smatramo da bj bilo dobro ukloniti rijec¢ ,,zahtjev" za uZivanjem ljudskih Prava jer je objektivno pPosmatrati
da se u Crnoj Gori kao Pravno uredengj zemlji koja svojim gradanima garantuje zastitu ljudskinh prava
prvenstveno Ustavom, a potom i potpisom na medunarodnim konvencijama, nije dobro da bilg ko
zahtjeva moguénost uZivanja sopstvenih Prava, pa predlazemo da se ova rije¢ zamijeni rije¢ju ,,potreba"

[ osoba." pomenuti i Ministarstvo za liudska i manjinska prava Ciji se rad fokusirana na, kako sam nazjy
! : e ) : :
|

politike. Predlazemo da to bude: »---Koja je pred Vama, Predstavlja izraz kontin uiteta politike Viade Crne
Gore i njene Posvecenosti da preko Ministarstva zg ljudska i manjinska prava koje je operativni nosilac
LGBTIQ politike y Crnoj Gori, ali i drugih eksponenata, i dalje radi na unapredenju i zastiti prava sloboda
LGBTI osoba.. "

3. | dalje u uvodnom dijelu, u Poslednjem pasusu n--- Na kraju treba dodati i da sy prilikom izrade
Strategije uzete y obzir i mjere koje nisu realizovane u okviry prethodnog strateskog dokumenta, te da su
one na adekvatan nagin inkorporirane u okviry ovog. " smatramo da bj bilo dobro navesti da zbog
objektivnih razloga, pa neavesti koji su to razlozi, odredene mjere nijesy realizovane, pa sy inkorporirane
U ovoj strategiji.

4. Na stranj 7 nacrta u dijelu ,,. . Podsticati kulturny raznolikost kroz osnaZivanje kulturne djelatnosti
marginalnih j marginalizovanih.. " Smatramo za spornu rije¢ ,,marginalnih” iako se u nastavky nakon te
rije¢u nabrajaju kao marginalizovane odredene grupe. Preporuujemo da ovu rijeé nmarginalne" y
potpunosti uklonite jer se ovako napisnao indicira da sy neke drudtvene grupe same po sebij marginalne,
{ a da su od strane nekoga nabrojane grupe iz zagrade marginalizovane, Pa bi dobro bilo samo ostaviti
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; protiv LGBTIQ osoba | da uvedete kao partnere i NVO s

_1. Termin »Zahtiev' je u Uvody upotreblien u konteksty evolutivnog razvoja ljudskih Prava, i u smisjy

| Odgovor obradivada: i
l

|

l

liudska i Manjinska prava, organi drzavne uprave koje Vlada (shodno &lanu 24 Zakona o drzavnoj upravi,
| "Sluzbeni |ist Crne Gore", br. 078/18 od 04.12.2018) osniva, izmedy ostalog, i radi implementacije
utvrdenih politika, S tim u vezi, smatramg odgovarajucom formulaciju koja je data y tekstu Nacrta
Strategije ... Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba y Crnoj Gori 2019-2023, koja je pred
vama, predstavija izraz kontinuiteta politike Viade Crne Gore i njene Posvecenosti da dalje radi na

unapredenju i zastiti prava i sloboda LGBT] osoba....", te stoga ne_prihvatamo predioZenu sugestiju za
dopunu citiranog stava Nacrta Strategije.

3. U vezi sa prijedlogom da se stav ,,...Na kraj
obzir i mjere koje nisy realizovane u okyiry prethodnog strateskog dokumenta, te da SU one na adekvatan
nacin inkorporirane U okviru ovog. " y okviru Nacrta Strategije za unapredenje kvalitetg Zivota LGRT|

i

4. U vezi s3 komentarom da se termin ~marginalnjh* Zamijeni u okviry teksta  Podsticati kulturnu
| raznolikost kroz osnaZivanje kulturne djelatnosti marginalnih i marinalizovanih grupa (mladi, stari, Zene,
LGBT osobe, osobe sa invafiditetom) i obezbjediti toleranciju prema tom segmenty kulture;*, ukazujemo
da je rijeé o nazivy mjere iz Nacionalne strategije odrzivog razvoja do 2030 koja je u Cjelosti citirana, te je

5. Pregled posledica neprimjene mjera jz Nacrta Strategije kdji je dat u analizj stanja nakon svakog }
poglavlja sadrg jasno utvrden odnos uzrok—problem-posledfca, Pa ga smatramo y potpunosti validnim. f

Skolskom Populacijom.”, predviden je implementacija godisnjih  informativnin kampanja za Skolsku
Populaciju kojima se Promovise toleranigja, drustveno prihvatanje i Nenasilje prema LGRBT] osobama.
Smatramo da ¢e kroz ovu mjeru Skolska populacij

LGBTI 0sobama, pa stoga ne prihvatamo prijedlog da se mjera 1.1.3 iz Nacrtg Strategije prosiri i na
srednjoskolsky Populaciju zavrgninh razreda.




Pa stoga predlozeny sugestiju ne prihvatamo.

11. U vezi g3 prijedlogom da se mjera 2.1.3 Edukovati pripadnike policiie u Grupi zg borbu protiv
visokotehnoloékog kriminala SKpP-a Upravi policije ij j i

prevenciju nasilnog ekstremizma protiv LGBTI osoba na internetu, ukazujemo da pitanje nasilnog

ekstremizma n
Cr_noj Gori 201 -2023, veé da ie pitanje nasiinog ekstremizma predmet posebnih strateskih dokumenata
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| Navedene Mjere, iako tematsk;j povezane, podrazumijevaju realizaciju razligitin aktivnosti (dakle rijece je

sa jedne strane o realizaciji obuka za pripadnike policiie, a sa druge o izradi priruénika za postupanje

icij ' ji iji, pa stoga Smatramo da je

i nepraktiéno j metodologki nekorektno njihovo objedinjavanje jednu mjery. Dodatno, u vezj sa

prijedlogom da se formulige nova mjera koja bi podrazumijevala da policijski sluzbenici Sprovode javny

kampanju sa ciliem borbe protiv diskriminacije LGBTI osoba, a polazedi og toga da je Zanatajan dio
mjera iz Nacrtg Strategije posvecen podizanju nivoa svijesti o ljudskim Pravima LGBTI osobg kod razligitin i
cilinih grupa, smat amo da je aspekt Promocije borbe protiy diskriminacije LGBTI osoba y dovoljnoj mjeri/
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Zastupljen u okviry mjera iz Nacrta Strategije, pa predloZenu sugestiju ne prihvatamo,

,! Tokom izrade Nacrta Strategije za unapredenje kvaliteta zivotg LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-203 nije
I bio angazovan ekspert.

f
MMWM“%MMM%“WW‘"“‘WM“”“ T T
7: Monitoring ievaluacija
- Koje Supotencijalne prepreke z3 implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bij ge ispunili ciljevi?
- Koji su glavnj indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduZen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije Primjene propisa* g _]

Nema posebnik prepreka za implementaciju Strategije.

Miere koje ée biti preduzete (ukupno 52 mjere) radi ispunjavanja ciljeva Strategije sadrzane SU U okviru
njenog teksta.

Glavni indikatori:

v Povecana podrska crnogorskih gradana/ki LGBT] 0sobama u borbj za ostvarivanje njihovih prava
za 10% do 2023.g.

¥" Smanjen stepen diskriminacije LGBT] osoba u oblasti Obrazovanja za 1 0% do 2023.g.

v Eliminisana diskriminacija LGBT] osoba u pogledu brava na sopstvenu kultury do 2023 g.

v Broj uspjesno procesuiranih slucajeva diskriminacije i nasilja nad LGBT] 0sobama pred policijom
povecan za 20% do 2023.g.

¥ Broj uspjesno procesuiranih sluéajeva diskriminacije i nasilia nad LGBT] osobama pred Drzavnim
tuZilastvom povecan za 20% do 2023 g

V" Broj uspjesno procesuiranih sluGajeva diskriminacije i nasilja nad LGBT] 0sobama pred sudovima
povecan za 20% do 2023 g.

v Uspostavljen funkcionalni sistem monitoringa primjene kriviénog i prekrsajnog zakonodavstva sa




§ zastite,
v" Usvojen zakon kojim se regulige pravno prepoznavanje roda.
v" Manje od 5 prigovora LGBTI osoba na postupanje zaposlenih y sluZbama koje vode postupak po

i’
! i . =
j medunarodnuy zastitu, azilanata, stranaca 8a odobrenom Supsidijarnom zastitom i integracijom

¥v" Smanjen stepen diskriminacije LGBT] 0soba u Zaposljavanju za 10% do 2023.g.
V" Smanjen stepen diskriminacije LGBTI osoba u pristupy zdravstvenoj zastiti za 10% do 2023.g.
v" Smanjen stepe diskriminacije LGBTI osoba u pristupu javnim uslugama za 5% do 2023.g.

U cilju adekvatnog pracenja implementacije Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba y
Crnoj Gori 2019-2023, Viada Crne Gore ¢e imenovati Nacionalnj tim za koordinaciju Pracenja primjene
Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba y Crnoj Gori 201 9-2023, sacinjen od predstavnika
nacionalnih institucija i nevladinih organizacija ¢ija je primarna statutarna djelatnost zadtita unapredenje

Datum imjesto

22,02 2019 .




