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g LGBT! osoba u Crnoj Gori 2019-2023

1.Definisanjeproblema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

| - Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Sa aspekta medunarodnih obaveza Crne Gore i preporuka relevantnih medunaronih tijela, jasno je
ukazano na potrebu unapredenja stanja u oblasti zastite i unapredenja ljudskih prava LGBTI osoba u
Crnoj Gori. Tako je u lzvjestaju Evropske komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije o Crnoj Gori
(ECRI) iz septembra 2017. godine ukazano na potrebu ja¢anja bezbjednosti LGBTI osoba u Crnoj Gori
kroz jadanje kapaciteta policije, sudstva i tuziladtva za borbu protiv zlo€ina iz mrZnje prema LGBTI
osobama, ja¢anje kapaciteta policije za borbu protiv govora mrznje na internetu, potrebu edukacije medija
za subijanje govora mrznje u medijskom prostoru, te potrebu daljeg unapredenja normativnog okvira
kojim se stite ljudska prava LGBTI osoba.

Dodatno, Crna Gora kao &lanica Savjeta Evrope ima obavezu ispunjavanja Preporuke Komiteta ministara
drzavama &lanicama o mjerama za borubu protiv diskriminacije na osnovu seksualne orjentacije ili rodnog
identiteta CM/Rec{2010)5, koja probisuje konkretne mjere koje treba preduzeti kako bi se ostvarili
medunarodni standardi u oblasti zastite i unapredenja ljudskih prava LGBTI osoba u razlicitim sferama
drustvenog Zivota.

Takode, Crna Gora koja se nalazi u procesu predpristupnih pregovora sa EU ima obavezu uskladivanja
sopstvenih politika sa politikama EU i u tom kontekstu posebno sa ,Strategijskim planom 2016-2020 (DG
Justice and consumers)"’, strategijom za ,Vjerodostojnu perspektivu prosirenja i poja¢anu saradnju EU sa
zapadnim Balkanom®, kao i izvrSavanje cobaveza iz Akcionog plana za pregovaratko poglavije 23:
.Pravosude i temeljna prava".

Prema rezultatima CEDEM-ovog istrazivanja pod nazivom ,Oblici, obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj
Gori - trendovi i analiza “, koje je realizovano u 2018. godini u okviru projekta Savjeta Evrope pod
nazivom ,Podrska nacionalnim institucijama u prevenciji diskriminacije u Crnoj Gori*, ukazano je na i dalje
izrazenu diskriminaciju LGBTI osoba u Crnoj Gori. Prema nalazima predmetnog istrazivanja LGBTI] osobe
u odnosu na druge ranjive i marinalizovane drudtvene grupe uZivaju najmanju podrsku gradana i gradanki
u borbi za svoja prava, odnosno 57% njih ne podrZzava napore na ostvarivanju prava ove drustvene
grupe. Takode, u sferi zaposljavanja evidentirana je diskriminacija LGBTI oscba na nivou od 36.7%, u
oblasti obrazovanja ona je na nivou od 19%, u pogledu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu
diskriminacija LGBTI osoba na nivou od 14.4%, kada je u pitanju rad javnih sluzbi i pruZanje usluga javnih
sluzbi prisutna je diskriminacija na nivou od 13.7%, dok je diskriminacija LGBTI osoba u pogledu prava
na sopstvenu kulturu na nivou od 13.7%.

Podaci jasno ukazuje da je homofobija/transfobija u Crnoj Gori jo$ uvjek izrazena na visokom nivou, te da




primarna dimenzija od koje zavisi kvalitet Zivota LGB T osoba jeste promjena drustvene percepcije LGBTI
osoba i njihovo prihvatanje od strane drustva,

Uzroke ovakvog odnosa gradana i gradanki prema LGBTI osobama treba traziti u i dalje snaznom uticaju
anahronog dijela tradicijskog nasleda, koje u postojanju LGBTI osoba vidi kréenje morala i vrijednosti o
poZeljnom nacinu Zivota. Ovakav limitirajuci uticaj negativnih aspekata tradicije je dodatno ojagan
stereotipima i predrasudama prema LGBTI osobama, koji su evidentno prisutni u crnogorskoj javnosti, a
koji podsti¢u diskriinaciju i nasilie nad LGBTI osobama.

Postojeca drustvena percepcija LGBTI osoba u Crnoj Gori rezultira i njihovom diskriminacijom u razligitim
segmentima drustvenog Zzivota (sport, kultura, obrazovanje, zdravstvo, socijalna zastita, sfera radnih
odnosa itd.), koja &esto evoluira u nasilne akate prema LGBTI osobama, a u velikoj mjeri je izrazen i
gover mrznje koji dodatno podstice diskriminaciju i nasilje nad njima.

Medunarodni izvjestaji (ECRI) konstatuju neadekvatnu primjenu zakona, posebno Krivinog zakona CG u
dijelu ¢lana 42a, konstatujuéi da uzroke tome treba trasiti u nedovoljnoj obugenosti pripadnika sudstva i
tuzilastva, kao i samoj neinformisanosti LGBT] osoba o njihovim zakonskim pravima i instrumentima
njihove zastite. Takode, ukazuju i na neadekvatan sistem vodenja evidencije o procesuiranim slu¢ajevima
nasija nad LGBTI osoba zbog ¢ega izostaje mogucnost efektivnog pracenja primjene zakona.

Sa druge strane, u kontekstu promjene drudtvene svijesti, izuzetno je vazna uloga medija. Podaci
upucuje na potrebu dalje edukacije zaposlenih u medijima radi njihovog senzibilnijeg pristupa u vezi sa

| izvjestavanjem o LGBTI tematici, te potrebu njihovog ohrabrivanja da na profesionalan, eti¢an i objektivan

nacin informiSu crnogorsku javnost o LGBTI tematici uz razvijanje i efikasnu primjenu modela za
suzbijanje govora mrznje u online komentarima.

Potrebno je podiéi obuhvat nastavnog osoblja osposoblienog za rad sa LGBTI osobama na minimialni
nivo od 15% uz vodenje racuna o ravnomjernoj geografskoj rasporedenosti obu&enih nastavnika/ca, kako
bi se sprije¢io negativni uticaj fluktuacije kadra. Potrebno je podiéi i obuhvat struénog osoblja

(psihologa/gkina i pedagoga/oskinja) osposobljenog za rad sa LGBTI djecom u osnovnim i srednjim
Skolama na nivo od 100%, kako bi se obezbjedila pokrivenost navedenih obrazovnih ustanova struénim
osobliem, osposoblienim za rad sa mladim LGBTI osobama.

Potrebno je, takode, analizirati postoje¢e nastavne sadrzaje u obrazovnim ustanovama sa aspekta
zastuplienosti LGBTI tematike i njihovog inkluzivnog karaktera, u odnosu na najbolje prakse zemalja EU,
imajuéi u vidu da je prethodna sli¢na analiza uradena 2013 godine.,

Posmatrajuci rezultate istraZivanja u kontekstu (ne)prihvacenosti LGBTI osoba u crnogorskom drustvu,
namece se zakljucak da je potrebno aktivnije prezentovati LGBTI kulturne sadréaje koji doprinose
razbijanju predrasuda i negativnih uticaja tradicije kod crnogorskih gradana i gradanki, a u kojima se
nalazi uzrok drustvenog odbacivanja LGBTI osoba.

U prethodnom periodu izostale su dalje konkretnije aktivnosti, koje bi senzibilisale | edukavale poslodavce
(u javnom i privatnom sektoru) u ovoj tematici, podstakle ih na kreiranje inkluzivnih radnih mjesta, te
osnazile LGBTI osobe da se na profesionalnom planu nesmetano razvijaju ne strahujuéi od osude |
isklju¢ivanja na radnom mjestu.

U sektoru zdravstva, razloge dalje prisutnosti diskriminacije LGBT| osoba u pristupu zdravstvenim
uslugama treba traZiti u nedovoljnoj informisanosti medicinskog osoblja o ljudskim pravima LGBTI 0soba,
te njihovoj nedovoljnoj obudenosti za adekvatan rad sa njima. Takode, doprinos ovakvom stanju daju, u
odredenoj mjeri, i dalje prisutne predrasude o LGBTI osobama medu medicinskim osobliem. Sliéna je
situacija i u pogledu socijalne zastite, odnosno osobljem zaposlenim u centrima za socijalni rad.

U sektoru turizma i turistickih usluga, iako je to bio predmet paZnje prethodne strategije, nisu ostvareni
znacajniji rezultati. Iz tog razloga je neophodno u okviru ove strategije kreirati polaznu osnovu djelovanja i




definisati mjere koje bi bile usmjerene na razvijanje znanja o LGBTI turistickom trzidtu i definisanju |
nacionalnih mogucnosti, te razvijanju turisticke ponude za LGBTI turiste/kinjekroz intersektorsku saradnju 1
turisticke industrije i organizacija civilnog drustva. i

Osteceni subjekti su pripadnici LGBTI populacije. Osnovna potreba ove populacije je puna integracija u
crnogorsko drustvo i dosledno postovanje njihovih prava i sloboda u skladu sa medunarodnim
standardima i pozitivnim zakonodavstvom u Crnoj Gori. Ovu potrebu treba zadovoljiti kroz eliminaciju
stereotipa i predrasuda prema ovoj drustvenoj grupi, efikasniju i efektivniju primjenu normativnog okvira
za zadtitu njihovih prava, unapredenju njihovog pristupa radu i turistickim uslugama, uslugama
zdravstvene i socijalne zastite, kao i kroz njihovo direktno osnaZivanje za punu integraciju u crnogorsko
drustvo.

U slugaju odrzavanja statusa quo i nepreduzimanja mjera kojima bi se adresirali identifikovani izazovi u
kontekstu promjene drustvene percepcije LGBTI osoba i njihovog drustvenog prihvatanja u narednom
periodu, do$lo bi do diskontinuiteta u procesu promjene drustvene svijesti, ¢ime Di usvajanje
nediskriminatornih obrazaca ponasanja i razvoj kulture tolerancije i prihvatanja LGBTI osoba bio sustinski
ugroZen. Bez promjene drustvene svijesti, ne moZe se stvoriti pouzdana osnova za adresiranje izazova
sa kojima se LGBTI osobe suoCavaju u svakodnevnom Zivotu, niti bi mjere koje preduzimaju institucije na

zastiti | unapredenju njihovih ljudskih prava imale odrzivi karakter.

Takode, odrfavanjem statusa quo, izostala bi djelotvorna primjena zakona, a time i djelotvorno
odvracanje od diskriminatornih i nasilnih akata prema LGBTI osobama. Posledice bi u tom slu¢aju bile i
narusavanje povierenja gradana i gradanki u institucije zaduzene za zastitu njihovih prava, ohrabrivanje
netolerantnin i iskljugivin drustvenin stanovistva prema LGBTI zajednici, povec¢an broj slucajeva
ugrozavanja bezbjednosti LGBTI osoba, povecéan broj predstavki LGBTI osoba pred Evropskim sudom za
ljudska prava, te potpuna marginalizacija ove drustvene grupe.

Odrzavanje statusa quo i nepreduzimanje navedenih aktivnosti u sektoru zapo$ljavanja bi ostavilo
_otvoren® prostor za dalju diskriminaciju LGBTI osoba, obeshrabrilo bi ih da u punom kapacitetu
doprinose radnom procesu na radnom mijestu koje obavljaju, $to bi se na kraju reflektovalo i na
produktivnost privrednih subjekata koji ne koriste pune potencijale svojih zaposlenih.

U sluéaju odrzavanja statusa quo i nepreduzimanja identifikovanih mjera, pozitivan trend smanjenja
diskriminacije LGBTI osoba u sektoru zdravstvene zastite moze poprimiti regresivan karakter, posebno u

kontekstu najranjivijin djelova LGBTI zajednice (transrodnih i interseksualnih osoba) i rezultirati
sluéajevima narugavanja njihovih ljudskih prava.

Dodatno, iz razloga fluktuacije struénog kadra u centrima za socijalni rad, moze biti ugrozen kvalitet
pruzanja usluga socijalne zastite LGBTI osobama i osporeni do sada ostvareni rezultati na tom planu.

Takode, nerje$avanjem pitanja funkcionalnosti i odrzivosti LGBTI sklonista, koji je kao servis podrske
LGBTl osobama izlozenih nasiliu od esencijalne vaznosti za njihovu zadtitu i pruzanje podrske
ostvarivanju njihovih prava, gubi se kljucna karika za reintegraciju LGBTI osoba u crnogorsko drustvo.

Na kraju, nepreduzimanjem neophodnih mjera u sektoru turizma izostace kreiranje bezbjednog turistickog
okruzenja i specijalizovane turisticke ponude za LGBTI osobe u Crnoj Gori, $to ¢e konsekventrno
doprinijeti kreiranju negativne percepcije o Crnoj Gori kod LGBTI turista/kinja i smanjenju prihoda od
turizma.




| 2.Ciljevi

- Koiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programimaVlade, ako je
primjenljivo.

Ciljevi koji se postizu predloZenim propisaom:

-Unaprijedeno drustveno prihvatanje LGBTI osoba kroz snazniju podrsku gradana/ki ostvarivanju njihovih
prava, jac¢anju nediskriminatornog karaktera sistema obrazovanja i eliminaciju diskriminacije u pogledu
prava LGBTI osoba na sopstvenu kulturu.

- Unaprijeden normativni okvir i njegova primjena za zastitu ljudskih prava LGBTI osoba.

- Unaprijeden pristup radu, uslugama i servisima podrske za LGBTI osobe.

Ustav Crne Gore daje pravnu osnovu za promovisanje, jacanje i unaprijedenje zastite osnovnih ljudskih
prava i sloboda, ukljuéujuci i prava i sloboda lezbejki, gejeva, biseksualaca/ki, transrednihi interseksualnih
osoba (u daljem tekstu: LGBTI), i potvrduje obavezu Crne Gore da postuje medunarodne standarde u
tom kontekstu.

Pravna osnova za promovisanje, jaéanje i unapredenje zadfite osnovnih ljudskih prava i sloboda
sadrzana u Ustavu Crne Gore je dalje operacionalizovana kroz posebne zakone. To su Krivicni zakon
Crne Gore, Zakon o zabrani diskriminacije i na kraju Zakon o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne
Gore kojim je kreiran dodatni mehanizam zastite od diskriminacije LGBTI| cosoba, pored postojecih
inspekcijskih i pravodusnih mehanizama.

Kada govorimo o nacionalnom strateskom okviru, u okviru kojeg je elaberirana Strategija za unapredenje

kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023, ovdje treba prvenstveno ukazati na Nacionalnu

strategiju odrzivog razvoja do 2030 (u daljem tekstu: NSOR), kao dugoroénu viziju odrzivog razvoja Crne

Gore. Ovim dokumentom su proklamovani prioritetni cilievi i mjere sveukupnog drutveno-ekonomskog

razvoja Crne Gore, uz puno integrisanje zahtjeva Ujedinjenih nacija utvrdenih Agendom Ujedinjenih

nacija za odrzivi razvoj do 2030. godine.

NSOR, kao jedan od kljuénih clijeva koji doprinose odrzivom razvoju Crne Gore, definise da treba:

,Obezbijediti inkluzivno i kvalitetno obrazovanje i promovisati mogucnosti cjelozivotnog uéenja za sve".

Ovaj cilj se, izmedu ostalog, ima ostvariti kroz podrsku vrijednostima, normama i obrascima pona3anja

znacajnim za odrzivost drustva, a koja se ima postici i kroz realizaciju sledecih mjera:

¥’ Eliminisati diskriminaciju LGBT osoba;

v' Podsticati kulturnu raznolikost kroz osnaZivanje kulturne djelatnosti marginalnih i marinalizovanih
grupa (mfadi, stari, 2ene, LGBT osobe, osobe sa invaliditetom) i obezbjediti toleranciju prema tom
segmentu kulture;

Sa aspekta Pravaca razvoja Crne Gore 2018-2021. godine, a u kontekstu ostavarivanja ljudskih prava
LGBTI osoba, treba imati u vidu da je ovim dokumentom u okviru prioriteta 4.3 Inkluzivni rast ukazano na
potrebu povecanja zaposlenosti, uz ukljugivanje ljudi svih starosnih dobi u upravljanju promjenama, kroz

ulaganje u vjestine i obuke, modernizaciju trzista rada i sistema socijalne zastite, uz uvaZavanje
standarda EU.

Takode, na nivou sredjero€nog programskag planiranja Vlade Crne Gore donijet je Srednjoro¢ni program
rada Vlade Crne Gore 2018-2020, kojim se u okviru Prioriteta 2: Crna Gora - drzava vladavine prava i
dobrog upravljanja, odnosno u dijelu unapredenja ljudskih prava i sloboda svih drustvenih grupa,
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica postavljaju ciljevi:




v Qjacani kapaciteti institucija za borbu protiv govora mrZnje i zio&ina iz mrznje prema LGBTI osobama |
kroz Unapredenje fnstitucfonalnog zZnanja f razumijevanja navedenih instituta, te njihovog adekvatnog
zakonskog procesuiranja (rok: 2019.g.);

LGBT! osobama kroz informisanje i edukovanje rukovodeceg kadra o potrebi diverzifikacije radnog
prostora u skladu sa politikama ljudskih prava, unapredenja politike jednakih mogucnosti, postovanja

|
; v Qjacdani kapaciteti institucija za razvijanje i primjenu koncepta inkluzivnog radnog okruzenja prema
!
{i razlicitosti i zabrane diskriminacije po osnovu seksualne orjentacije (rok: 2020. a.).

Posmatrano sa aspekta konkretnih obaveza Crne Gore u kontekstu pridruZivanja EU, treba podsjetiti da
je Vlada Crne Gore usvojila Akcioni plan za Poglavlje 23  Pravosude i temelina prava®, kroz koji su
definisane konkretne mjere koje se tidu zastite i unapredenja ljudskih prava LGBT] osoba, i to;
| v 3.6.3.2 Jacali Kapacitete i promovisati antidiskriminatorsko ponasanje kroz kontinuirano sprovodenje
i seminara/radionica I treninga prema utvrdenom Planu implementacije;

V' 3.6.3.7 Organizovati Skolske kampanje o nenasilju i nediskriminaciji na svim nivoima, ukljuéujudi
drustvene mrege — kampanja Savjeta Evrope ,Borba protiv govora mrznje na internetu’:

v 3.6.3.9 Promovisati principe i implementirati mjere Strategije medu kadrom u sistemu obrazovanja i
vaspitanja;

v' 3.6.3.10 Pobojjsati smjestajne kapacitete LGBT sklonigta I pratecih servisa;

v 3.6.3.12 Obucavati socijalne i struéne radnike u centrima za socijalni rad i ustanovama sacjjalne i
djecje zastite, u cilju razumijevanja i unapredenja kvaliteta ivota LGBT osoba u porodici i zajednici:

V' 3.6.3.13 Potpisali Memorandum o razumijevanju o mjerama u borbj protiv diskriminacije po osnovu
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta i promociji tolerancije prema LGBT osobama sa lokalnim
Viastima;

v’ 3.6.3.14 Obuciti policijske sluZbenike za senzibilan rad sa LGBT zajednicom;

¥ 3.6.3.15 Izvrsiti analizy postojecih evidencija podataka o zlo¢inima iz mrznje i diskriminacije. Provjeriti
nacionalne strukture | procedure za istrage kréenja prava LGBT osoba;

v 3.6.3.17 Vrsiti obuke zdrastvenih radnika i medicinskog osoblja i unapredivati servis za rad sa LGBT
zajednicom u cilju razumifevanja i unapredenja kvaliteta Zivota LGBT osoba;

| ¥ 3.6.3.18 Institucionalizovati odnose zdrastvenih viasti sa LGBT zajednicom kroz potpisivanje
Sporazuma o saradnji i razvijanje zajednickih inicijativa;

V' 3.6.3.19 Kreirati bazu LGBT eksperata i aktivista v ciljiu mobilizacije za konsultacije povezane sa
procesom donosenja odluka:

3.0pcije

- Koje su moguce opcije  za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporugljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obave za donosenja predloZzenog propisal).

- . ObrazloZiti preferiranu opciju?

DonoSenje Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba y Crnoj Gori 2019-2023 je predvideno
Programom pristupanja Crne Gore EU 2018-2020.




|
|

4.Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu — nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne, !
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima).
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidty i trzisna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

| LGBTI osoba u Crnoj Gori, jacanju njihove bezbjednosti, kao i stvaranju prostora pune jednakosti za sve

i Uticati na trzisnu konkurenciju.

Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023 predstavija izraz
kontinuiteta politike Viade Grne Gore i njene rijesenosti da okonéa diskriminaciju i socijalnu iskljuCenost
, I unaprijedi kvalitet njihovog Zivota. Strategijom su postavljeni ciljevi
I mjere ¢&ijim se ostvarivanjem Zeli napraviti odlu€ujuéi korak u praveu unapredenja drustvenog prihvatanja

LGBTI osobe. Ogekivani rezultati njene implementacije, odnosno pozitivni uticaji su:

v" Poveéana podrika crnogorskih gradana/ki LGBTI osobama u borbi za ostvarivanje njihovih prava
za 10% do 2023.g.

v" Smanjen stepen diskriminacije LGBTI osoba u oblasti obrazovanja za 10% do 2023.g.

v Eliminisana diskriminacija LGBTI osoba u pogledu prava na sopstvenu kulturu do 2023.g.

¥ Broj uspjesno procesuiranin sluCajeva diskriminacije i nasiljia nad LGBTI osobama pred policijom
povecan za 20% do 2023.g.

" Broj uspjedno procesuiranih sluajeva diskriminacije i nasilja nad LGBTI osobama pred Drzavnim
tuzilastvom poveéan za 20% do 2023.g

v Broj uspje$no procesuiranih sluCajeva diskriminacije i nasilja nad LGBTI asobama pred sudovima
povecan za 20% do 2023.g.

v" Uspostavljen funkcionalni sistem monitoringa primjene krivinog i prekrdajnog zakonodavstva sa
aspekta zastite LGBTI osoba od diskriminacije i nasilja.

v" Najmanje 1000 LGBTI| osoba informisano o njihovim zakonskim pravima i instrumentima njihove

Zastite,

Usvojen zakon kojim se regulise pravno prepoznavanje roda.

Broj odobrenih azila za LGBTI izbjeglice povedan za 10% do 2023.g.

Smanjen stepen diskriminacije LGBTI osoba u zaposljavanju za 10% do 2023.g.

Smanjen stepen diskriminacije LGBTI osoba u pristupu zdravstvenoj zastiti za 10% do 2023.g.

Smanjen stepe diskriminacije LGBTI osoba u pristupu javnim uslugama za 5% do 2023.g.

UK K

Nema negativnih uticaja implementacije Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj
Gori 2019-2023.

Primjena Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023 neée izazvati
troSkove gradanima i privredi, niti ¢e dovesti do stvaranja novih privrednih subjekata na trzistu, niti ¢e

Primjena a Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023 ne dovodi do
dministrativnih Opterecenja, niti moze rezultirati biznis barijerama.




5.Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijskeo baveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzZet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazioZiti.

Sredstva potrebna za realizaciju Strategije su procijenjena na iznos od 676 159 EUR i ona ée se
obezbjedivati budzetom Crne Gore,

Viada Crne Gore ¢e obezbijediti budZet za svaku godinu primjene Strategije iz sopstvenih izvora i/ili iz
odgovarajucih fondova medunarodne zajednice. Ukupan iznos sredstava, koji e iz drzavnog budZeta biti
izdvajan u narednim godinama za finansiranje Strategije, zavisice od sredstava planiranih za ove
namjene godisnjim zakonima o budZetu kljuénih nosilaca aktivnosti predvidenih Strategijom.

Implementacija Strategije ne proizvodi medunarodne finansijske obaveze.

Sredstva za implementaciju Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-
2023 su planirana za narednu fiskalnu godinu (NAPOMENA: Kroz sistem finansiranja projekata/programa
NVO-a putem Javnih konkursa uspostavijen je mehanizam posredstvom koga se mogu finansirati

aktivnosti na implementaciji Strategije.).

Strategijom nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih bi mogle proisteéi finansijske
obaveze.

Implementacijom Strategije BudZet CG neée prihodovati.

Za izraCunavanje finansijskih tro$kova Strategije je koristena metodologija za izratunavanje troskova
Vladinih strategija koju je publikovala Regionalne skole za javnu upravu.

Nije bilo problema u izra¢unavanju trodkova Strategije.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni ocdnosno nijesu prihvaéeni.Obrazloziti.

Javna rasprava o Nacrtu strategije za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023.
trajala je od 27. novembra do 17. decembra 2018. godine. U okviru programa Javne rasprave odrzana su
tri okrugla stola i to:

- dana 4. 12. 2018. godine u Bijelom Polju;




-dana 7. 12. 2018. godine u Budvi; i
- dana 17. decembra 2018. godine u Podgorici.

Tokom odrzavanja okruglih stolova nije bilo konkretnih sugestija/komentara na Nacrt Strategije za
unapredenje kvaliteta Zzivota LGBTI osoba u Cmoj Gori 2019-2023

Pisane komentare na Nacrt Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-
2023 tokom Javne rasprave su dostavili:

1. NVO Institut za drustvenu i obrazovnu politiku i NVO Savjet za implementaciju omladinske
politike (zajedni¢ki komentari).

| Komentari NVO Instituta za drustvenu i obrazovnu politiku i NVO Savjeta za implementaciju omladinske
politike:

1. U uvodnoj reéenici ,,... Nagelo nediskriminacije, odnosno zahtjev za uzivanjem ljudskih prava..."
smatramo da bi bilo dobro ukloniti rije¢ ,,zahtjev" za uzivanjem ljudskih prava jer je objektivho posmatrati
da se u Crnoj Gori kao pravno uredenoj zemlji koja svojim gradanima garantuje zastitu ljudskih prava
prvenstveno Ustavom, a potom i potpisom na medunarodnim konvencijama, nije dobro da bilo ko
zahtjeva mogucnost uZivanja sopstvenih prava, pa predlazemo da se ova rije€ zamijeni rijecju , potreba”
jer svako od nas ima potrebu koju osje¢a u odredenom trenutku za poStovanjem nasih ljudskih prava.

2. | dalje u uvodnom dijelu, smatramo da bi bilo debro u pasusu ,,... Strategija za unapredenje kvaliteta
Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023, koja je pred vama, predstavlja izraz kontinuiteta politike
Viade Crne Gore i njene posvecenosti da i dalje radi na unapredenju i zastiti prava i sloboda LGBTI
osoba." pomenuti i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava &iji se rad fokusirana na, kako sam naziv
kaze-ljudska i manjinska prava, a i Ministrastvo za ljudska i manjinska prava je operativni nosilac LGBTIQ
politike. Predlazemo da to bude: ,,...koja je pred Vama, predstavlja izraz kontinuiteta politike Viade Crne
Gore i njene posvecéenosti da preko Ministarstva za ljudska i manjinska prava koje je operativni nosilac
LGBTIQ politike u Crnoj Gori, ali i drugih ekspcnenata, i dalje radi na unapredenju i zastiti prava i sloboda
LGBTI osoba..."

3. | dalje u uvodnom dijelu, u poslednjem pasusu ,,... Na kraju treba dodati i da su prilikom izrade
Strategije uzete u obzir i mjere koje nisu realizovane u okviru prethodnog strateskog dokumenta, te da su
one na adekvatan naéin inkorporirane u okviru ovog. " smatramo da bi bilo dobro navesti da zbog
objektivnih razloga, pa neavesti koji su to razlozi, odredene mjere nijesu realizovane, pa su inkorporirane
u ovoj strategiji.

4. Na strani 7 nacrta u dijelu ,,... Podsticati kulturnu raznolikost kroz osnazivanje kulturne djelatnosti
marginalnih i marginalizovanih..." smatrama za spornu rije¢ ,,marginalnih” iakoe se u nastavku nakon te
riig€u nabrajaju kao marginalizovane odredene grupe. Preporucujemo da ovu rije¢ , marginalne” u
potpunosti uklonite jer se ovako napisnao indicira da su neke drustvene grupe same po sebi marginalne,
a da su od strane nekoga nabrojane grupe iz zagrade marginalizovane, pa bi dobro bilo samo ostaviti
rije¢ marginalizovane sa ovim grupama koje ste nabrojali u zagradi.

1 5. U svakom od aspekata se na kraju plavo boldiranoc navodi $ta de se desiti ukoliko ostane status quo i
vrlo su male, zapravo minimalne razlike izmedu ovog dijela u aspektima, pa se stie utisak da je to
odradeno principom copy/paste uz izmjenu svega nekoliko rije€i pa predlazemo da se ovaj dic dodatno
preformulie, jer bi se dodatnom formulacijom dobilo na kvalitetu i trud koji je uloZen u pisanje ovog
nacrta bi se dodatno primjetio, a samim tim,vjerujemo, i vise cijenio.

6. Mjeru 1.1.3. predlazemo da dodatno prosirite i na srednjo$kolsku populaciju zavrénih razreda jer su to
vecinom punoljetne osobe koje ¢e vrio brzo krenuti na fakultet, i bilo bi dobro veé u zavrénim razredima
srednjih Skola raditi sa tom populacijom vezano za oblast LGBTIQ prava.

7. U tabeli indikatora na strani 29, u tac¢ki 1.1.3. se navodi da tokom perioda ove strategije nivo
obuhvacenosti studentske populacije ¢e biti 30%. Dakle, ako se svake godine bude obuhvatilo po 30%
studenata, a da podemo od objektivnog ocekivanja da ¢e svake godine biti drugi u€esnici, nije objektivno
za olekivati da se svake godine obuhvati po 30% studentske populacije, jer u Crnoj Gori nema toliko
studenata, pa kontinuirano na nas predlog iz tacke 6 ovaj indikator prosirite i na u€enike zavrsnih godina
| srednjih 8kola a ovaj indikator da smanijite na 25% kako bi ovaj indikator imao svoje o¢ekivane rezultate.

1

: 8. U mjeri 1.1.3. smatramo da bi ovu mjeru trebalo definisati na nacin &to bi se pomenute publikacije

| dijelile ugenicima koji bi ucestvovali u radionicama, treninzima ili tematskim predavanjima a ne svim




uCenicima sa razloga sto je liéno pravo nekoga da podrzava ili ne podrzava nesdto ali svakao mora
postovati ljudska prava LGBTIQ osoba, pa upravo zbog toga da se ne bi stvorila negativna percepcija u
smislu da neko ovu mjeru predstavi kao nNametanje smatramo da bj je trebalo sprovesti na ovaj
nacin.Takode indikatori za ovu aktivnost trebaju biti definisani drugacije na nagin &to bi se svake godine |
po odredeni procenat publikacija podijelio | na taj nacin postigao kontinuitet, ali i trajniji efekat od |
trenutnog gdje je predvideno u dvije godine podijeliti svih 5000 publikacija.

9. Mjeru 1.3.4. je potrebno preformulisati na nagin &to bi ove izloZbe bile posvecene LGBTIQ tematici ili
kulturi,gdje se podrazumijeva da de to bit umjetnici koji dolaze iz LGBTIQ populacije pa stoga
predlazemo da se ne potencira da sy to izlozbe LGBTIQ umijetnika.

10. Mjeru 1.3.5. je potrebno u kontinuitetu realizovati tokom minimum 4 godine tako da predlazemo da se |
u tabelu indikatora to navedete kao planirano 4 tematske emisije ili panela, svake godine po 1. 11. Mjeru
2.1.3 sa strane 37, predlazemo da prosirite i na prevenciju nasilnog ekstremizma na internety usmjerenog
protiv LGBTIQ osoba i da uvedete kao partnere i NVO sa razloga &to postoje NVO koje se bave pitanjem
: borbe protiv nasilnog ekstremizma i svih vidova nasiljia, a &ime bi se ova mjera zasigurno umnogome
bolje sprovela.

{ 12. Tacku 2.1.86. inkorporirati u tadku 2.1.2. jer su medusobno u potpunosti povezane i mjera 2.1.6. se ne
bi mogla kvalitetno sprovesti bez mjere 2.1.6. pa Je nas predlog da ih spojite, a da uvedete novu mjeru
2.1.8. koja bi bila formulisana na nacin sto bi policijski sluzbenici vrsili javnu kampanju sa ciliem borbe
protiv diskriminacije LGBTIQ osoba. Na ovaj nacin bi se ove mjere dodatno obogatile.

Odgovor obradivaca:

1. Termin ,zahtiev* je u Uvodu upotrebljen u kontekstu evolutivnog razvoja ljudskih prava, i u smislu
istorijskog zahtjeva razligtin drustvenih grupa za jednakim uvazavanjem njihovih prava koji su one u
ranijem istorijskam periodu adresirale drzavama i medunarodnim organizacijama. Posmatrano u tom
kontekstu termin «Zahtjiev* smatramo odgovarajucim | prijediog za njegovu izmjenu ne prihvatamo.

2. Ukazujemo da Vlada Crne Gore utvrduje politike, te da su Ministarstva, ukljuujuci i Ministarstvo za
ljudska i manjinska Prava, organi drzavne uprave koje Viada (shodno ¢lanu 24 Zakona o drZzavnoj upravi,
“Sluzbeni list Crne Gore" br. 078/18 od 04.12.2018) osniva, izmeduy ostalog, i radi implementacije
utvrdenih politika. S tim u vezi, smatramo odgovarajucom formulaciju koja je data u tekstu Nacrta
Strategije ,,... Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT! osoba u Crnoj Gori 2019-2023, koja je pred
vama, predstavlja izraz kontinuiteta politike Vlade Crne Gore | njene posvecenosti da i dalje radi na
unapredenju i zastiti prava i sloboda LGBT] osoba....", te stoga ne prihvatamo predioZenu sugestiju za
dopunu citiranog stava Nacrta Strategije.

3. U vezi sa prijedlogom da se stav »..Na kraju treba dodati i da su prilikom izrade Strategije uzete u
obzir i mjere koje nisu realizovane u okviru prethodnog strateskog dokumenta, te da su one na adekvatan
nacin inkorporirane u okviru ovog. " u okviru Nacrta Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI
osoba u Crnoj Gori 2019-2023 dopuni sa razlozima koji su doveli do toga da se odredene mjere iz
prethodnog stratedkog dokumenta ne realizuju, uakzujemo da su predmetni razlozi obrazloZeni i
prezentovani u okviru eksterne evaluacije prethodnog strateSkog dokumenta, kao i da ¢e oni biti
inkorporirani i u okviru zavrsnog izvjestaja o implementaciji Strategije za unapredenje kvaliteta zivota
LGBT osoba u Crnoj Gori 2013-2018, pa stoga smatramo da nije potrebno da ih navodimo u tekstu
Nacrta Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba y Crnoj Gori 2019-2023.

4. U vezi sa komentarom da se termin ,marginalnih® zamijeni u okviry teksta ,Podsticati kulturnu
raznolikost kroz osnazivanje kulturne djelatnosti marginalnih i marinalizovanih grupa (mladi, stari, Zzene,
LGBT osobe, osobe sa invaliditetom) i obezbjediti toleranciju prema tom segmentu kulture:*, ukazujemo
da je rije¢ o nazivu mjere iz Nacionalne strategije odrzivog razvoja do 2030 koja je u cjelosti citirana, te e
iz tog razloga ne moZemo mijenjati/modifikovati na bilo koji naéin.

5. Pregled posledica neprimjene mjera iz Nacrta Strategije koji je dat u analizi stanja nakon svakog
poglavlja sadrzi jasno utvrden odnos uzrok-problem-posledica, pa ga smatramo u potpunosti validnim.
Takode, sem prijedloga da se pregled posledica preformulige, nije dat konkretan i jasan predlog
eventualnih dodatnih posledica sa kojima bi se predmetni pregled upotpunio, te stoga ne prihvatamo
predloZenu sugestiju.

6. Nacrtom Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-203, odnosno
njenom mjerom ,1.2.7: Kontinuirano sprovoditi kampanje za promociju tolerancije i nenasilia medu
Skolskom populacijom.”, predviden je implementacija godisnjih  informativnih kampanja za $kolsku
L_Populaciju_kojima se promovige toleranicja, drustveno prihvatanje i nenasilie prema LGBTI osobama. |




E Smatramo da ce kroz ovy mjeru skolska populacija na adekvatan nadin bifi Upoznata sa ljudskim pravima

i LGBTI osobama, pa stoga ne prihvatamo prijedlog da se mjera 1.1.3 iz Nacrta Strategije prosiri i na
srednjo$kolsku populaciju zavrénih razreda.

7. Komentar je prihvacen na nacin $to je godisnji obuhvat studentske populacije kampanjama od 30% |

=3
N
» (D
o
4]
=h
3-
7]
a1}
o |
o
Q.
=
(@]
w
=
o
P
N
[4)]
=
N
j1s]
o
<
£
[{e]
[}
Q
=
—
w
T
| o
S
=
.y
=
°
@]
@
b}
=
18]
=9
j1}]
=
3,
<
D
o)
N
~—
(1]
—
3
o
f =y
O
-
-
2,
®
(@)
=.

ve¢ na promaciju ljudskih prava kod studentske populacije. Naime, opis koji je naveden u dostavljenom
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12. U vezi sa Prijediogom da se mjere 2.1.2 1 2.1.6 iz Nacrta Strategije objedine u jednu, ukazujemo da
navedene mijere, iako tematski povezane, podrazumijevaju realizaciju razligitih aktivnosti (dakle rijece je
sa jedne strane o realizaciji obuka za pripadnike policije, a sa druge o izradi priruénika za postupanje
policije), odnosno razlicite metodolodke pristupe u njihovoj implementaciji, pa stoga smatramo da je
| Nepraktino i metodologki nekorektno njihovo objedinjavanje u jednu mjeru. Dodatno, u vezi sa

Tokom izrade Nacrta Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-203 nije
bio angaZovan ekspert.

7: Monitoring ievaluacija
- Koje supotencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema posebnih prepreka za implementaciju Strategije.

Mijere koje ée biti preduzete (ukupno 65 mjera) radi ispunjavanja ciljeva Strategije sadrzane su u okviru
njenog teksta.

v" Povecana podrika crnogorskih gradana/ki LGBTI osobama y borbi za ostvarivanje njihovih prava
za 10% do 2023.g.

i Glavni indikatori:
!




v Smanjen stepen diskriminacije LGBT] osoba u oblasti obrazovanja za 10% do 2023.g. |

i GBTI osoba u pogledu prava na sopstvenu kulturu do 2023.g. }
Broj uspjesno procesuiranih slu¢ajeva diskriminacije i nasilja nad LGBTI osobama pred policijom ,
povecan za 20% do 2023.g. |

v Broj uspjesno procesuiranih slugajeva diskriminacije i nasilia nad LGBTI osobama pred DrZzavnim }
tuziladtvom povecan za 20% do 2023.g i

v" Broj uspjesno Procesuiranih sluéajeva diskriminacije i nasiljia nad LGBTI osobama pred sudovima |
povecan za 20% do 2023 g.

v Uspostavljen funkcionalni sistem monitoringa primjene kriviénog i prekrSajnog zakonodavstva sa |
aspekta zasfite LGBTI osoba od diskriminacije i nasija 1

v Najmanje 1000 LGBT| osoba informisano o njihovim zakonskim pravima i instrumentima njihove ’
zastite, {

v" Usvojen zakon kojim se regulige pravno prepoznavanje roda.

v" Broj odobrenih azila za LGBTI izbjeglice povecan za 10% do 2023.g.

¥ Smanjen stepen diskriminacije LGBTI osoba y zaposljavanju za 10% do 2023 g.
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Smanjen stepen diskriminacije LGBT] osoba u pristupu zdravstvenoj zastiti za 10% do 2023.g. '
Smanjen stepe diskriminacije LGBTI 0soba u pristupu javnim uslugama za 5% do 2023.g.
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