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1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ| PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo unutrasnin poslova
NAZIV PROPISA Strategija upravljanja ljudskim resursima u Upravi

policije za period 2019-2024. i Akcioni plan za
sprovodenje Strategije upravljanja ljudskim resursima
u Upravi policije za period 2019-2020.

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijeSi predioZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Probleme koje prediozeni akt treba da rijesi jesu nedostaci postojeceg sistema koji su
identifikovani u Analiz prijema, napredovanja, obrazovanja i obuke policijskih
Sluzbenika sa planom realizacije mjera za unapredenje stanja. Ti nedostaci su:
Nepostojanje sveobuhvatne funkcije upravljanja ljudskim resursima; nepovoljna

plata, ocjenjivanja i strucnog usavrSavanja, neefikasan sistem usavrSavanja (obuka),
napredovanja, ocjenjivanja | vrednovanja poslova, nedostatak administrativnih
kapaciteta j odgovornosti, nedostatak evidencija odnosno podataka. Prema tome, radi
unaprjedenja Postojeceg stanja, prevashodno uklanjanja navedenih problema,
predvidena je i predmetna Strategija kao i Akcioni plan za sprovodenje Strategije
upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije za period 2019-2020. godine koji je

izraden uz nju.

resursa u skladu sa ciljevima Organa uprave. Nadalje, potrebno je naglasiti da je sistem
elektronske evidencije policijskih sluzbenika nedjelotvoran imajuci u vidu da se sastoji E_J
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tri elektronske baze podataka koje nisu y potpunosti funkcionalne j medusobno

uskladene. Takode, trenutn; sistem policijskog obrazovanja nije se pokazao kao
djelotvoran y potpunosti, jer ne odgovara savremenim bezbjednosnim potrebama. Jog
jedan od uzroka nastanka problema jeste i taj da Zakon o unutrasnjim poslovima ne
predvida “automatsko” Zaposljavanje studenata Policijske akademije y koje je driava
uloZila Znacajna sredstva tokom njihovog Skolovanja, ve¢ se ova lica moraju prijaviti na
Javni oglas, Potrebno je istag; kao dodatni uzrok i trenutny mogucnost napredovanja
palicijskih sluzbenika koje je dosta Ograni¢eno, posebno z3 policijske sluibenike sg3
srednjim obrazovanjem, i pretpostavlja postojanje upraznjenog radnog mjesta kao

trenutno u starosnoj grupi od 20-40 godina nalazi samo 28 % policijskih sluzbenika; u
starosnoj grupi od 40-50 godina nalazj se 58 % policijskih sluzbenika, dok se u starosnoj
grupi preko 50 godina nalazi 15 % policijskih sluzbenika. Postojeca kvalifikaciona
struktura policijskih sluzbenika takode nije zadovoljavajuéa. Oko tri Cetvrtine (76.3
procenata) policijskih sluZbenika ima srednje obrazovanje, dok $amo 20.4 % policijskih
sluZbenika ima visoko obrazovanje. Statistiks pokazuje da je svega 10 procenata ena
medu policijskim sluZbenicima, éto je znatajno manji broj od evropskog prosjeka koji
iznosi 30 %. Pored toga, nedovoljno Je transparentan sistem zaposlljavanja policijskih

negativne posljedice na bezbjednosni sistem Crne Gore.
2, Ciljevi
-+ Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili Programima Viade, ako je
primjenljivo.




Jacanje funkcije Upravijanja ljudskim resursima u pohcu:;’
ja ljudskih resursa u policiji; Unapredenje sistema policijskog

Unapredenje sistema stru¢nog usavriavanja.

- Postojedi ciljevi Strategije u Potpunosti su uskladeni sa drugim strategkim dokumentima, kao

= Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
quo” s _

- Obrazlositi preferiranu opciju?

Upravi policije, %to je neophodno kako bi Crna Gora Ispunila zahtjeve procesa evropskih
integracija i osigurala bezbjednost njenih gradana.
4. Analiza uticaja
- Nakoga ée | kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne utjcaje, direktne i indirektne.
- Koje trogkove ¢e Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroédito malim i srednjim
preduzeéima),
- Dali pozitivne posijedice donoSenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti,
Dal

! se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty j trzigna
konkurencija,
= Ukljuéiti Procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.




bezbjednosti driavi genera
Propis ne utige na Stvaranje novih Privrednih subjekata na trzistu nj stvaranju triigne
konkurencije.

- Nema adminis
. Procjena fiskalnog

Ino.

trativnih opterecenja i biznis barijera.

uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje fina

implementaciju

- Dalije abezbjedenje finansijskih s
perioda? Obrazloziti,

- Dal

ih i materijalnih

I potencijalnih investicionih troSkova. Izvréena je takode analiza finansijskih

troskava instrumenata (grupe aktivnosti) za ostvarenje ciljeva Strategije u periodu od
2021-2024. godine.




6. Konsultacije zainteresovanih sfrana

2024, godine, potto Jjo3 uvijek nisy definisa

Ne precizne aktivnostj z3 Sprovodenje
Strategije u tom vremenskom periody.

Naznaéiti da Ji e korigéena eksterna ekspertska podrika j ako da, kako,

Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA Procesa i
kaka (javne ilj ciljane konsultacije}.

Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i kaji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti,

U izradi akta koriscena je eksterna eskpértska podrika od ;?fane dr Kieﬁgnﬂrg

Uprave policije, kag i predstavnici NVO sektora.
Tokom javnih konsultacija predstavnici NvO sektora dali sy primjedbu da Strategija nije
uzela u obzir Plan optimizacije javne uprave za period od 2018-2020. godine. Primjedha
j€ usvojena iy Strategiju unijeti elementi Plana optimizacije javne uprave.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za imp!ementaciju propisa?

Koje ¢e mjere hiti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljeyi?
Koji su glavnij indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen Za sprovodenije monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke za implementaciju Strategije su odsustvo politicke podrske za

Poveéano Povjerenje gradana y rad policije;

Povecanje broja sluibenika koji obavljaju poslove upravljanja ljudskim resursima u
jedinicama za ljudske resurse:

Udio policijskih sluZbenika u starosnoj grupi od 20 do 40 godina je povecan;




. Unaprijeden sistem klasifikacije rasporediva;;éh:gdnih mjesmoji ukljuéuje karijernoj

- Koordinacija, monitoring i evaluacija primjene Strategije sprovodice se na dva nivoa:

Napredovanje policijskih sluzbenika;

Pravni okvir ocjenjivanja policijskih sluzbenika prilagoden je potrebama policije i
efektivno se Primjenjuje u praksi;

Unaprijeden je pravni okvir i razvijene sy procedure struénog usavravanja policijskih
sluzbenika;

Udio policijskih sluzbenika koji su pohadali minimum jednuy Specijalizovany jlj drugu
obuku (minimalno jednom u dvije godine).

Prvi nivo: Koordinaciono tijelo za pripremu, pracenje j evaluaciju primjene Strategije
upravljanja ljudskim resursima, saéinjena od predstavnika Ministarstya unutrasnjih
poslova - Uprave policije;

Drugi nivo: Generalnj Sekretarijat Vlade, kao centralng strucno tijelo koje prati i evaluira
sve strateske dokumente iz okvira rada Vlade Crne Gore.
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Datum i mjesto Starjesina

Podgorica, 2018. god.
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