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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-sl. Podgorica, 23. mart 2018. godine

DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

Povodom Predloga strategije lrgovinskih olakSica 2018 - 2022 | akcionog plana za
implementaciju Strategije trgovinskih olaksica 2018 - 2022, Ministarstvo finansija daje sliedec¢e

MISLJENJE

Implementacijom Strategije trgovinskih olaksica omoguci¢e se efikasnost u prekograniénom
prometu robe koje uti¢u na njen izvozni potencijal i konkurentnost.

Na tekst Predloga strategije, akcionog plana i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Za realizaciju aktivnosti predvidenih Akcionim planom procijenjeno je da je potrebno obezbijediti
finansijska sredstva u iznosu od cca 5 mil. $ iz budZeta Crne Gore, IPA projekata, Medunarodnih
finansijskih institucija, Projekata Evropske komisije koji implementiraju Njemacka organizacija za
medunarodnu saradnju GIZ i Medunarodni trgovinski centar i drugih projekata i instrumenata
predpristupne pomaodi.

Imajuci u vidu da su sredstva za realizaciju aktivnosti ¢ije finansiranje je predvideno iz budzeta
drzave planirana u okviru redovnih sredstava organa nadleznih za realizaciju aktivnosti, sredstva
za implementaciju Nacionalnog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS) za 2018. godinu
planirana Zakonom o budzetu za 2018. godinu u okviru sredstava Ministarstva finansija, odnosno
Programa za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomodi, kao i da ¢e se za realizaciju
preostalih aktivnosti koristiti sredstva Programa podrske trgovinskim olaksicama, Projekta
Evropske komisije i alternativnih medunarodnih izvora finansiranja, Direktorat za budzet daje
saglasnost na Predlog strategije trgovinskih olaksica 2018 — 2022 | akcionog plana za

implementaciju Strategije trgovinskih olaksica 2018 — 2022.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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NAZIV PROPISA Predlog Strategije trgovinskih olaksica 2018-2022 i
Akcionog plana za implementaciju  Strategije |

trgovinskih olaks$ica 2018-2022 |

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)? |

Implementacijom Strategije trgovinskih olaksica 2018-2022 Crna Gora ée do kraja 202_2. godinf,' oltkl_oniti
administrativne neefikasnosti prekograni&nem prometu robe koje uti¢u na njen izvozni potencijal i njenu

trgovinskim olaksicama) i Dodatnog Protokola 5 Centrainoevropskog Sporazuma o izmjeni i pristupaniju
Sporazumu o slobodnoj trgovini.

Uzroci nastanka ovih problema su sljededi:

i) Nedovoljno razvijena transparentnost;

ii) Kompleksne, relativno skupe i dugotrajne procedure;

iii) Ograni¢ena moguénost korig¢enja pojednostavljenih carinskih potupaka;

iv) Nedovoljno funkcionalan sistem za upravljianje rizikom:

v) Nedovoljno razvijena koordinacija i saradnja izmedu granicnih organa;

vi) Nedovoljno razvijena informaciona infrastruktura i razligit nivo automatizacije grani¢nih

organa.

Rezultati Studije mjerenja prosje¢nog vremena pustanja robe koju je Uprava carina uz tehnicku podrsky
Medunarodne finasijske korporacije (IFC) sprovela i [zvjestaja Svjetske banke o lakoéi poslovanja za |

2018 (indikater prekograniéne trgovine), pokazuju da ovi problemi imaju za Posliedicu sljedece:

i) Vrijeme i trokovi uvoza u Crnu Goru Znacajno prelaze prosje¢ne vrijednosti EU y p}ogledu
vremena j troskova uvoza;

zemalja; medutim, vrijeme i trodkovi uvoza dva i viSe puta premasuju prosjek ostalih CEFTA
zemalja;

iif) Crna Gora je na Doing business ljestvici za 2018 po lakoci prekogranitne trgovine rangirana
na 44, mjesto, od ukupno 190 ekonomija. S obzirom na gore pomenutu neusaglagenosti
vremenu i troSkovima uvoza j izvoza, mjesto koje je zauzela Crna Gora prema izvjestaju
Doing Business-a najmanje je povoljno u odnosu na zemlje CEFTA, osim Kosova.

Zadrzavanjem status-a quo odrazilo bi se na konkurentnost crnogorske privrede, posebno u poredenju
Sa zemljama Evropske unije i ekonomijama zemalja regiona koje aktivno sprovode reforme za olakdanje
trgovine. Navedeno bj se odrazilo na cijene proizvoda na crnogorskom trzistu, kao i na ugroZavanije
ambijenta za povecanje izvoza. Takode, nepreduzimanje planiranih aktivnosti, imalo bi za posliedicu

:mmparativno Zaostajanje Crne Gore y medunarodnim istraZivanjima o konkurentnosti i prekograni¢noj |
rgovini.

|




iz navedenh razloga implementacijo
:a olaksanje prekogranitne
saednicom uticat na smanjenje yremena | trodkova pot

wanzit roba Otekuje se da ¢e se navedeno povetan)
Crne Gore u medunarodnim istrazivan)ima o
Svjetske banke - indikator prekograniéne trgovine,

sigtem

m mjera iz ove Strategije bice uspostavijen integrisan | efikasan
trgovine koji ¢e,

kroz unapredenje saradnje sa poslovnom 5
rebnih za sprovodenje procedura za uvoz, iZoz
e efikasnost odraziti na unaprijedenie pozicie

prekogranicnoj trgovini (Doing business izvjestaj Grupacie

Logistics Performance index, OECD Trade

|

F aCIl’f‘BtIOH Indicators),
zemljama EU I

2. Ciljevi

| na blize usagladavanje prosjecnog yremena puétanja robe sa vremenima u |

{

s 3¢
|

Koji ciljevi se postizu predloZzenim proplsom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je

primjentjivo.

Stratedk: cilj Strategie trgovinskih olaksica
prekograniénom prometu robe, i istim je predvideno da ce Crna Gora do kraja 2
navedene neefikasnosti koje utiCu na njenu konkurentnost, i na taj nacin smanjiti
sprovodenje procedura za uvoz, izvoz i tranzit robe za najmanje 50%. a pripadajuce

Pet operativnih ciljeva su glavne

je u funkciji otklanjanja administrativnih neefikasnosti u |
022. godine otkloniti |
vrijeme potrebno za
trodkove za 20%.

oblasti fokusa ovog stratedkog dokumenta i njihova implementacija ¢e

doprinyet realizacj strateskog cilja. Navedeni operativni ciljevi odnose se na sljedece:

1

iii)

v)

Unapredenje transparentnosti i pristupa informacijama - obuhvata povecanje
dostupnosti i kvaliteta informacija u prekograniénoj trgovini i uspostavljanje kontakt tacaka u

okviru nadleznih organa koje ce odgovaratii na razumne upite zainteresovanih strana;

Uskladivanje i racionalizacija formalnosti, dokumentacije i taksi — podrazumijeva vréenje
redovne revizije svih formalnosti, dokumentacije, taksi i naknada u vezi sa uvozom, izvozom ¢
i tranzitom roba u cilju minimiziranja administrativnin i fiskalnih opterecenja poslovne
zajednice,

Implementiranje procedura pojednostavijenog i ubrzanog pustanja roba - obuhvata set s
mjera (poput prosirenja primjene pojednostavijenih postupaka i oviascenin privrednih |
subjekata, uvodenje sistema obrade prije dolaska robe i ubzanje protoka kvarljive robe), koje |
imaju za cilj smanjenje vremena potrebnog za okon¢anje svin procedura u prekograniénom !
prometu. Njihova uspjesdnost ¢e se pratiti kroz redovno sprovodenje Studije mjerenja
prosje¢nog vremena pustanja robe; ,

Unapredenje saradnje i poveéanje efektivnosti graniénih kontrola - ima za cil
uspostavljanje i razvoj potpuno funkcionalnog sistema za upravljanje rizikom koji ce
obezbijediti identifikaciju i fokusiranje kontrola na posiljke visokog rizika, razmjenu informacya ‘
i vréenje zajednickih kontrola, a sve U cilju stvaranja adekvatnog balansa izmedu olak3avanja

trgovine i zastite javnih interesa; i

Prosirenje automatske obrade 1 elektronske razmjene podataka - podrazumijeva razvoj 5
| umrezavanje informacionih sistema organa nadleznih za prekograniéni promet robe, kojima |
se unapreduje komunikacija i razmjena informacija izmedu nadle2nih organa, kao i izmedu |
njih i privrednih subjekata, a gime se smanjuju vrijeme i trskovi zadrzavanja robe.

. Strateski cil Strategije trgovinskih olaksica uskiaden je sa ciljevima datim Programom ekonomskih
| reformi 2018-2020, Strategijom integrisanog upravljanja granicom 2014-2018 | Poslovnom |
f strategijom Uprave carina 2016-2018. -f

| Stratedki razvojni cilj

Crne Gore definisan Programom ekonomskih reformi 2018-2020 je odr2iv 1 :

| inkluzivan ekonomski rast koji ce doprinijeti smanjenju razvojnog jaza zemlje u odnosu na prosjek EU 1 |

| povecanju kvaliteta Zivota svih njenih

gradana. Strateski cil Strategije trgovinskih olak3ica proizilazi iz |

| grupe mjera ekonomske politike koje su usmjerene na riedavanje strukturnih problema u ekonomiji, & !
_koje su date Programom ekonomskih_reformi. Shodno tome stratedki cilj Strategie je u funkcy |



-f &Héﬁfanjé administrativnih neefikasnosti u "5ré'k_bé_r.a_ﬁinéﬁfj_h“b_rometu robe koje ugroZavaju izvozni f
' potencijal Crne Gore i, shodno tome, konkurentnost njene privrede. i
| ' i cil] ijei i j icom 2014-2018 bezbjednost, ona sadrzi |
| novni cilj Strategije integrisanog upravljan:fa gran 0 0 _ , |
‘ : an;;ife?esmente tri;ovinskih olaksica. Konkretno, u okviru strageékog CI|!a koji se odnosi na meduresornu |
J saradnja, Strategija definie aktivnosti i mjere radi unapredenja ovog vida saradnje. |

5 egijom Uprave carina 2016-2018, definisani su vizija, misija i sgdqm strateskih ciljeva.
| ?;):e:{r:vgc?rzt?attr:ékgwjciljevg odnosi se na olaksavanje trgow’ne,_ i to: Strqteék! cilj 4. Unapredgnje
| trgovinskih olaksica i partnerstva sa poslovnom zajednicom. Da t?a se ostvarso cilj olaksavanja trgovme,
Poslovna strategija definise posebne ciljeve i akt.ivnlostl na visokom nivou, kao &to su mje;galtkza
sprovodenje pojednostavljenih procedura, uspostavijanje OPS programa, postupak ellfspregne posiljke,
automatizovane sisteme EU za uvoz i tranzit (SKU i NCTS) i komunikacione strategije za informisanje
javnosti.

Koristedi navedene dokumente kao zajednicko polaziste, Strategija trgovinskih olaksica donqs: dodatnu
vrijednost jer predstavlja stratedki pristup u regulisanju ove materije zapoégt dpsgdaémlm ad hc_)c
pristupom, a sa pomenutim dokumentima dijeli zajednitko polaziste, ciljeve i principe, i predstavija
logitan nastavak | nadogradnju dosadasnje javne politike u ovoj oblasti.

3. Opcije !

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje§avanje problema? (ﬂuvuek_ treba
razmatrati “status quo” opciju i preporugljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja predioZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Tokom analize su razmatrane tri opcije:

i) Status quo;
i) Izmjene i dopune postojecih strateskih dokumenata koji djelimi¢no regulidu ovu materiju;
i) Izrada posebne Strategije trgovinskih olaksica:

Imajuéi u vidu medunarodne obaveze Crne Gore preuzete ratifikacijom dva medunarodna Sporazuma
(Sporazum o trgovinskim olaksicama | CEFTA DPS5), status quo opcija bi podrazumijevala
nepreduzimanje aktivnosti za ispunjavanje ovih obaveza. Dodatno, kao &to je navedeno, zadrZzavanje
status-a quo ugrozilo bi konkurentnost crnogorske privrede, posebno u poredenju sa zemljama Evropske
unije i ekonomijama zemalja regiona koje aktivno sprovode reforme za olak&anje trgovine,

Takode, postojecim strateskim dokumentima (Program ekonomskih reformi 2018-2020, Strategija
integrisanog upravljanja granicom 2014-2018, Poslovna strategija Uprave carina 2016-2018) trgovinske
olaksice obuhvacene su u manjoj mjeri, i to samo s aspekta koji tretiraju navedeni dokumenti. Naime,

Buduci da S€ na ovaj nac¢in nisu mogle sistemski rijesiti identifikovane interesorne barijere i uticati na
nyho_vq Ielrmmls_ann;e kroz zajednic¢ku sinhronizovanu akeiju svih nadleznih Organa zakljuceno je da se |
pravi cilj ne moze ispuniti izmjenom postojedih strategkin dokumenata i

Iz navedenih razloga Ministarstvo finansija je prediozilo. 3 Viada CG u formi ' '
: . S 1ja | i rmi zaklju¢ka (broj 07-1187 od
gt?;epérﬂg;iﬂ. godine) usvojila da se pitanje trgovinskih olaksica sistemski sagleda i p( shick

>KI dOkument — Strategija trgovinskin olaksica 2018-2022, koiji ¢e usmijeriti proces reformi j
oblasti u narednom petogodisnjem periodu. Takode St p Y b

poslovnih strategija i planova nadleznih ‘ s
strategije. gjaip nin organa, bice neophodno obuhvatiti i dodjeljen




4. Analiza uticaja S o _ _ |
. Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne. ‘ )

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzeéima). .

. Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.
. Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna

konkurencija.
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

' Rjedenja data u Strategiji imace pozitivan uticaj na:

| 1. Privatni sektor koji ugestvuje u prekograniénom prometu roba (trgovci, proizvodadi, $pediteri,

' carinski zastupnici, prevoznici), _

1 2. Nadlezne drazavne organe, prvenstveno Upravu carina i Upravu za bezbjednost hrane, veterinu
i fitosanitarne poslove i njihove organizacione jedinice,

! 3. Pravni sistem i rangiranje Crne Gore na medunarodnim rang listama.

Pozitivan uticaj na privatni sektor ogleda se u sljedecem:

- Poveéanju transparentnosti koja se ogleda u: (i)objavijivanju i redovnom aZuriraranju propisa,
procedura, formulara i dokumentacije koji su potrebni za sprovodenje postupaka uvoza, izvoza
i tranzita roba, (i) uspostavljanju kontakt tagke u okviru svih nadleznih institucija koje ¢e
blagovremeno odgovarati na razumne upite zainteresovanih strana,

- Pojednostavljenju kompleksnih procedura i formalnosti u postupcima uvoza, izvoza i tranzita
kroz: (i) analizu i reviziju postoje¢ih formalnosti i dokumentacije sa ciljem njihovog redukovanija
i harmonizacije, (i) redovno godiénje vréenje reviziju taksi i naknada sa ciljem smanjenja njhovog
broja i raznolikosti,

- Povec¢anju efikasnosti carinskog postupka, posebno kada je u pitanju roba koja podlijeze
veterinarskoj, fitosanitarnoj i kontroli bezbjednosti hrane koje ¢e biti realizovano kroz: (i)
'uspostavljanje redovnog mjerenja prosjednog vremena pustanja roba u prekograniénom
prometu, (ii) prosirenje primjene pojednostavljenih carinskih postupaka, (iii) uspostavijanje i
sprovodenje programa ovladcéenih privrednih subjekata, (iv) usvajanje i implementaciju postupka
obrade prije dolaska robe, (v) usvajanje prepisa i implementiranje operativnih procedura kako bi
se obezbijedilo da kontrola i pustanje kvarljive robe imaju prioritet i obavljaju se u najkracem
moguéem vremendu,

- Unapredenju postojeceg sistema za upravljanje rizikom kako bi se omogucio adekvatan balans
izmedu olak$avanja trgovine i zastite javnih interesa kroz: (i) uspostavljanje i implementaciju
sistema i selektivnosti kao osnove za kontrolu robe koja podlijeze veterinarskoj, fitosanitarnoj i
kontroli, (ii) dodatno unapredenje sistema za upravljanje rizicima u Upravi carina, (iii)
‘unapredenje naknadne carinske kontrole, (iv) pobolj$anje koordinacije grani¢nih organa,
ukljudujuéi usaglasavanje radnog vremena, uspostavijanje zajednitkog pristupa upravljanju
rizicima, zajedni¢kih kontrola i medusobnog povezivanja informacionih sistema;

- Postepenom omoguéavanju bespapirnog poslovanja na nacin $to ¢e se: (i) unaprijediti propisi i
izvriti nadogradnja carinskog informacionog sistema kako bi se omogudilo elektronsko
dostavijanje deklaracija i prate¢e dokumentacije za uvoz, izvoz i tranzit robe, bez zahtjeva za
papimim primjerkom, (ii) sprovesti sve neophodne aktivnosti za nacionalnu implementaciju
'NCTS-a radi poveéanja efikasnosti i efikasnosti u tranzithom postupku, (iii) implementirati
informacicni sistem Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i (iv) inicirati
|uspostavljanje “jedinstvenog $altera” (Single window) koji ¢e omoguéiti elektronsko podnosenje
i obradu zahtjeva i cjelokupne dokumentacije vezane za uvoz, izvoz ili tranzit roba na jednom
mjestu;

g - Jatanju saradnje izmedu privatnog i javnog sektora $to ¢e, zajedno sa pobrojanim efektima, ‘

l— omogudéiti povedanje povjerenja u organe javne vlasti.




' Pozitivan uticaj za nadleZne drzavne organe ogleda se u sljedecem:

4

- koris¢enjem postojecih resursa nadleZni drzavni organi ¢e postizati bolje rezultate u postupanju, '

| time doprinijeti kvalitetnijem i efikasnijem realizovanju prava i obaveza pravnih lica;

- povecanju nivoa protoka robe preko granice, &to ée uticati na povecanje poreske baze, i u

| krajnjem rezultirace vecem prikupljanju p_rihoda;
j - povecanju transparentnosti rada organa javne uprave;

boljeg donogenja relevantnih odluka u poslovima zastite javnog interesa;
- boljem praéenju stanja u oblastima; . o .
- uunaprijedenju sistema otkrivanja carinskin prevara | smanjenju moguénosti za korupciju,

JPozitivan uticaj na pravni sistem ogleda se u usaglaSavanju pravila i propisa sa evropskim

preuzetih ratifikacijom medunarodnin sporazuma.

Budu¢i da Strategija predvida pojednostavljanje procedura i njihovo brze sprovodenje, oCekuje se
smanjenje direktnih i indirektnih tro&kova privrede. S druge strane, prelazak na bespaplmo' pos!oyanje |
potpuno elektronsko okruZenje, kroz koris¢enje tehnika elektronske obrade podataka u svim carinskim

postupcima, podrazumijeva unapredenje postojecih informacionih sistema privrednih subjeke}taj sto :
moZze prouzrokovati trogkove (troskovi nabavke informaticke opreme, softvera, obuka zaposlenih i sl.). |

Medutim, treba imati u vidu da veliki broj privrednih subjekata veé imaju razvijene elektronske sisteme

koje koriste u svakodnevnom poslovanju, zbog ¢ega se oéekuje da ée benefiti koje dobijaju prevazilaziti
eventualne trogkove nadogradnje,

Pozitivne posljedice donoéenja i implementacije ove Strategije opravdavaiju trogkove koje e stvoriti, Ovo
oOpravdanje se ogleda i Smanjenju vremena potrebnog za sprovodenje procedura za uvoz, izvoz i tranzit
robe za najmanje 50%, a pripadajuce trokove za 20%. Pored ovih indirektnih troskova, ogekuje se |
smanjenje direktnih troskova kao npr. kroz eliminisaje terminalske takse za kompanije koje su na

- efikasnijoj komunikaciji | boljoj razmjeni podataka izmedu nadleznih drzavnih organa, sa ciljem |

| zakonodavstvom. Realizacija aktivnosti predvidenih Strategijom omogudéice implementaciju obaveza

S. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih Sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObraziozZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunaro
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za
godinu, odnosno da li su planirana u budzety za narednu fiskanu godiny?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih e proisteéi
finansijske obaveze? '

- Daliée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Obrazioziti metodologiju  koja je  koridéenja prilikom

obraduna fi ijski

izdataka/prihoda. inansijskih

- Da i su postojali pProblemi u preciznom obraguny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,

- Da If Su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dalisuy dobijene primjedbe ukljutene y tekst propisa? Obrazioziti.




Sredstva za mplementaciju SKtivnosti iz Akcionog plana 28 sprovodenje Strategije trgovinskih olaksica |

‘ finanansirace se iz sljedecih izvora:

. Budzeta Crne Gore: o . . ' .
. Najvedi dio aktivnosti koje se finansiraju iz budzeta bice realizovane kao dio redovnih

posiovnin aktivnosti drzavnih organa za gije poslovanje nijesu potrebna deodatna

sredstva, osim onih koji se u budZetu redovno planiraju.

. Za realizaciju aktivnosti iz mjera 14., 4.4, 5.2 kojima je predvidena mogucnost

angaZzovanja dodatnog broja izyréilaca, bice uradene potetne analize kojima If:e se
identifikovati trenutno stanje, | u skladu sa istim napraviti procjene 0 prerasporedivanju
ili potrebama za dodatnim kadrovskim osnazivanjem. Navedene mjere predvidene su

i ~a realizaciju u 2019, 2020. 1 2021. godini.

| » |PA projekata: . .
. Za realizaciju mjere 5.2, — Implementacija Nacionalnog kompjuterizovanog

\ tranzitnog sistema (NCTS) u toku je tenderska procedura za ugovaranje, i_njeqo

| okondanje se otekuje do kraja tekuce godine. Sredstva neophodna za realr:;acuu

| projekta se obezbjeduju kroz IPA 2014 program, i to U razmijeri 90% |PA sredstva i 10%

| nacionalno kofinansiranje (definisano finansijskim sporazumom  Za 2014,
potpisanim izmedu Viade Crne Gore | Evropske komisije).

5 v za2018. godinu sredstva u ukupnom iznosu od 726.000€ su planirana u okviru
! budzeta Ministarstva finansija, program CFCU (od ¢ega je 72.600€ nacionaino

1 kofinansiranje).

1. v Projekcija potrosnie sredstava za naredni 3-godignji period:

I o 2019.-1.029.600 € (102.960 nacionalno kofinansiranje),
o 2020.-831.600 € (83.160 nacionalno kofinansiranje);

o 2021.-712,800€ (71 280 nacionalno kofinansiranje).

- Zaaktivnosti za implementaciju mjere 3.4. - Uspostaviti sistem obrade prije dolaska
robe, koje takode proizilaze iz procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, bice
potrebno identifikovati moguénosti angaZzovanja sredstava predpristupne pomodi.

o Tekudéih projekata:
i Aktgvnosti za koje je u Akcionom planu evidentirano da se realizuju u okviru tekucih
projekata bi¢e finansirane iz Programa podrske trgovinskim olak&icama koji realizuje
IEC - &lanica Grupacije Svjetske banke i Projekta Evropske komisije - Podrska
olakgavanju trgovine izmedu zemalja CEFTA koji implementiraju Njemacka organizacija
>a medunarodnu saradnju - GIZ | Medunarodni trgovinski centar - ITC: Za realizaciju
navedenih aktivnosti nije potrebno angaZovanje dodatnih finansijskir'] sredstava iz

budZeta Crne Gore.

» Planiranih projekata:
. 7a odredeni broj aktivnosti, koje su identifikovane u Akcionom planu, iskazana je
spremnost medunaroqnih donatora da podrZe njihovu implementaciju prosirenjem
obuhvata Qropkatfa koji su u toku. Realizacija ovih aktivnosti zavisi¢e od spremnosti i
kapaciteta institucija nosilaca da se aktivno ukljuce u taj proces,

s Mijere za I:_{oje ne postoje planirani izvori finansiranja:
I - Mijere i odnosne aktivnosti za koje u ovom trenutku ne postoj irani | i
| (i odnc aktivnost ; je planirani izvori
\ ﬂqanswama: iza koje nije bilo moguce precizno procijeniti iznos sredstava potreban za
njihovu realizaciju, s obzirom da spadaju u domen investicionih projekata, su sliedeci:

v Mijera 5.1. - Implementirati elektronsko podnodenje isprava;




v Mjera 5.3. - Razviti informacioni sistem Uprave za bezbjednost hrane, veteriny |
i fitosanitarne poslove;
v Mjera 5.5. - Inicirati projekat jedinstvenog $altera za sprovodenje procedura u

| prekograniénom prometu; . .

f v Aktivnosti za nadogradnju Carinskog informacionog sistema. L |

| - U slu€aju ovih mjera, inicirane su dodatne konsultacije_sa! meduqarqdnom_zajedmcpm

! kako bi se identifikovali optimalni modeli implementacije i fmaps:_ranja. S tim u vezi, u

‘ toku su pregovori za obezbjedivanje sredstava iz medunarodnih izvora finansiranja za

\J realizaciju navedenih mjera i aktivnosti. ' _ ' _

- Procjene Grupacije svjetske banke u okviru Projekta za trngnske i transportne olaksice
upucuju na iznos od cca 5 mil. $ za punu implementaciju principa jednog &altera, &
kojim bi bile obuhvaéene i sve gore navedene mjere i aktivnosti.

|

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da Ii je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, ka_kc_a.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
i - Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

.___prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Vlada Crne Gore je u aprila 2017. godine usvojila Informaciju o obavezama iz Sporazuma o tr_govmskam
olakSicama sa Planom tehnicke pomoci za punu implementaciju Sporazuma. S tim u vezi, Vlada, je
Zaklju¢kom (br. 07-1187 od 20. aprila 2017. godine), zaduzila Nacionalni komitet za trgovinske olakérge
(NKTO) da se obrati medunarodnim donatorima za obezbjedivanje tehnitke pomodi za realizaciju
prioritetnih oblasti iz Sporazuma, ukljugujuéi i pripremuy Strategije trgovinskih olaksica.

Za realizaciju zaklju¢ka, u dijelu pripreme Startegije trgovinskih olaksica, Ministarstvo finansija je, u ime
NKTO, obezbijedio podrsku IFC.Takode, Ministarstvo je formiralo radnu grupu za izradu strategije koju
su Cinili predstavnici sliedecih institucija; Ministarstya finanasija, Ministarstva ekonomije, Ministarstva
poljoprivrede, Uprave carina, Uprave za bezbjednost hrane, veteriny | fitosanitarne poslove, Uprave

policije, Privredne komore, Udruzenja trgovine Privredne komore | Udruzenja $peditera Privredne
komore.

U izradi Strategije umjesto metode javnih konsultacija sa privatnim sektorom, korigéen
aktivnog uce$éa na dva nivoa:

* kroz ¢lanstvo u radnoj grupi za izrady Strategije (Privredna komara Crne Gore, Udruzenje
Speditera Privredne komore j UdruZenje trgovine Privredne komore); i

*  kroz postupak usaglasavanja i usvajanje od strane Nacionalnog Komiteta za trgovinske olakgice
(Privredna komora Crne Gore, UdruZenje $peditera Privredne komore, Udruzenje trgovine

Je pristup njihovog

Montenegro Biznis Alijansa i Unija poslodavaca Crne Gore),

U dijelu konceptualnog i metodologkog formulisanja Strategije, u potpunosti su uvazene sugestije

nqd]eznog Direktora za koordinaciju, pracenje uskladenost i pracenje sprovodenja strategija
Ministarstva evropskih poslova,

SU usaglagen;.

Privredne komore, UdruZenje malih i srednjih preduzeés | preduzetnika Privredne komore, |

Tokom rada na Strategiji, svi komentari | sugestije zainteresovanih strana iz privatnog I javnog sektora |



7: Monitoring | evaluacija
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isa?
i tencijaine prepreke z2 implementaciju propisa |
. lf(g}; 2'; E:j)eere b%ti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunill ciljevi? s

Koj

i su glavni indikatori prema kojima Ce se mieriti ispunjenje ciljeva?

|

Ko ée biti zaduZen za s_prqqu?niemenitoriﬂs_aj_@yé_l@_@gugBﬂ@l?ﬂgmoﬂ%? )

Uspjesna impl

ementacya Ove strategije podlijeze sl}edeéim opstim rizicima (utitu na sve strateske

mjere) | specifiEnim rizicima (uticu na odredene strateske mjere):

ii)

1
1

miere za njinovo revazilazenje:

Nedostatak potrebnih finansijskih sredstava — u cilju prevaz.nazen}a ovog r‘lznkq
neophodno je dalje raditi na intenziviranju saradnje sa medunarodnim donatorima, ap’_l[
sagledati razlicite modele obezbjedivanja sredstava, kao Sto su orgamzovam’e ifili
udestvovanje na donatorskim konferencijama i sl Ra;motrutt alternativne pristupe
implementaciji ill reprogramiranje rada i izmjena utvrdenih pn_qnteta. ) _ .
Nedostatak potrebnih administrativnih kapaciteta - U‘Gllju preyazﬁazen'ja ovog rizika
neophodno je istraziti razlicite mogucnosti za unapredenje ,kapamtc_ata, _uk!ju(‘:uguél pbukg
zaposlenih koji trenutno nemaju potrebne kvalifikacije, prerasporgdwame zaposlenih kol
mogu doprinijeti realizaciji aktivnosti li zaposljavanje novih sluzbenika. _ o
Nedostatak politicke posveéenost:’/podréke - u cilu preva;iiaien]a ovog rizika
neophodno je dalje raditi na obezbjedivanju kvalitetnog informisanje Viade Crne Gore ©
benefitima trgovinskih olaksica i iznosu usteda u vremenu i noOVCUY, odnosno stepenu
povracaja ulozenih sredstava za realizaciju aktivnosti, kao i promociji penefita i usteda koje
privredna zajednica implementacijom ove Strategije moze ostvariti.

Posebni rizici i mjere za nithovo prevazilazenje:

)

it)

Ograni¢eno ucescée i prilagodavanje od strane privatnog sektora - u cilju prevazilazenja
ovog rizika neophodno je osigurati da je u okviru plana komunikacije i promocije posebna
paznja posvectena komunikaciji sa privatnim sektorom: Obezbijediti da mjere koje se
implementiraju pruzaju nedvosmislene i konkretne olaksice za privatni sektor kako bi isti,
shodno o&ekivanim benefitima, donio adekvatnu odluku o investiranju u svoje resurse za
prilagodavanje novim zahtjevima posiovnog okruzenja.

Razliit stepen informatickog razvoja graniénih organa - u cilju prevazilazenja ovog
rizika neophodno je aktivno podrZati raspravu na nivou Vlade Crne Gore o implementaciji
7akona o elektronskoj upravi i Nacionalnom okviru interoperabilsnosti; takode, potrebno je
intenzivirati aktivnosti na obezbjedivanju donatorske podrike za implementaciju
automatizovanih sistema.

Nedostatak tehni¢ke i pomo¢i u unapredenju kapaciteta -

uspogta_vh_ena je adekvatna komunikacija sa medunarodnim donatorima i prije njenog
usvajanja je obezbijedena podrska za realizaciju najveceg broja aktivnosti. Aktivnosti za koje
nije obezbijedena donatorska podrdka spadaju u domen investcionih projekata k(J)'i
podrazumijevaju dodatne konsultacije i angazovanje od strane Viade Crne Gore !

U izradi ove strategije

Za svaki operativni cilj dati su konkretni i mjerljivi indikatori ucinka koji iti

| ativ ivi ir ii €& omogucit i5nj

igreor\;%a} iwgﬁlaé%gn%agagretka u p_cg%_edu ostvarivanja zacrtanih ciljeva. Sve mjgre klocij: ;;igﬁ):;injii

ok S {irekt'ivneo e, sadrze _|nqikat0re uz prI_TID.C kojih ¢e se pratiti stepen realizacije i preduzimati

e eyt ZrnjtgreaAkcsqnl plan sadrzi indikatore koji su direktno povezani sa aktivnostim

ol g il e eti radi realizacije mjera utvrdenih Strategijom i koji su fokusirani na e
ikatori operativnih ciljeva i mjera sadrze polaznu i ciljanu vrijednost i rok realagigjaetwne

|
1
\




[ Pregled indikatora za operativne cilieve i miere iz Strateqije traovinskih olak&ica:

OPERATIVNI CILJ 1 - UNAPRJEDENJE TRANSPARENTNOSTI | PRISTUPA INFORMACIJA

Indikatori u¢inka za operativni cilj 1:

* Od 1. januara 2021. godine, 70% anketiranih zainteresovanih strana prijavljuju visok stepen
zadovoljstva informacijama objavijenim na internet stranicama grani&nih organa u pogledu }
taCnosti, korisnosti i aZurnosti informacija:

e Od 1. januara 2020. godine 70% anketiranih zainteresovanih strana prijavijuju visok stepen

zadovoljstva radom kontakt tacaka u pogledu tagnosti, korisnosti | vremena dobijanja odgovora
upucenih od strane kontakt tataka;

Indikatori uéinka za mjere iz operativnog cilja 1:

Mjera 1.1. - Procenat informacija koje su objavijene shodno &lanu 1.1. i 1.2. Sporazuma o trgovinskim
olaksicama i CEFTA DP 5

Mjera 1.2. - Procenat odgovora na relevantne upite koje obezbjeduju kontakt tacke;

OPERATIVNI CILJ 2. USKLABDIVANJE | RACIONALIZACIJA FORMALNOSTI, DOKUMENTACIJE |
TAKSI:

Indikatori uéinka za operativni cilj 2:

* Do 31. decembra 2022., formalnosti i dokumentacija za uvoz, izvoz i tranzit robe, koje zahtijeva
Uprava carina su u potpunosti uskladeni sa zakonodavstvom EU:;

* Do 31. decembra 2022., formalnost; i dokumentacija za uvoz, izvoz i tranzit robe koje zahtijeva

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne posiove su u potpunosti uskladeni sa
zakonodavstvom EU | primjenjivim odredbama CEFTA DP 5;

e Do 31. decembra 2020., takse i naknade koje se napladuju u vezi sa uvozom, izvozom |
tranzirom robe su pojednostavljene, konsolidovane ifili eliminisane u mjeri y kojoj to nije u
suprotnosti sa relevantnim zahtjevima EU.

Indikatori uéinka za mjere iz operativnog cilja 2:
Mjera 2.1. - Procenat dokumentacije koja je uskladena, pojednostavljena i/ili eliminisana;

Mijera 2.2 - U&estalost vrsenja revizije taksi i naknada u cilju smanjenja njihovog broja i vrsti,

OPERATIVNI CILJ 3 - IMPLEMENTIRANJE PROCEDURA POJEDNOSTAVLJENOG | UBRZANGG
PUSTANJA ROBE: -

Indikator u¢inka za operativni cilj 3:

* Do 31. decembra 2022., procedure pojednostavijenog i ubrzanog pustanja roba su u potpunosti
usaglasene sa EU zakonodavstvom i relevantnim EU zahtjevima,

Indikatori u¢inka za mjere iz operativnog cilja 3:




Miera 3 1 - Studye mjerenja prosjednog vremena pustanja robe bice sprovedene i objavijene u 2019. l‘\
2022 godini, i

: i
Mera 3 2 - Procenat deklaracija obradenih u okviru pojednostavijenih postupaka u odnosu na ukupan

bro; dexiaracia

: . Nivo uskladenost crnogorskog QPS programa sa kriterijumima  EU, Procenat %‘
~-~ = izyoznh deklaracya koje su podnijete od strane privrednih subjekata koji imaju OPS status u !
I

~3nosd na ukupan Doy uvoznihfizvoznih deklaracya,

\tera 34 - Procenat elektronske obrade ZUDa i ZVUDa od strane Uprave za bezbjednost hrane,
Jeternny 1 fitosanitarne posiove:

Mjera 35 - Prosjecno vrijeme potrebno za okontanje svih formalnosti za carinjenje kvarljive robe.

OPERATIVNI CILJ 4 - UNAPREDJENJE SARADNJE | POVECANJE EFEKTIVNOSTI GRANICNIH
KONTROLA:

Indikatori uinka za operativni cilj 4:

o Do 2022 godine efektvnost sistema upravljanja rizicima u Upravi za bezbjednost hrane,
yeterinu | fitosanitarne poslove je ekvivalenina efektivnostima sistema za bezbjednost hrane,
veterinu 1 fitosanitarnu poltiku uporedivih sistema EU zemalja &lanica,

o Do 2021 godine efektwnost sisieéma upravijanja rnzicima Uprave carina je ekvivalentna |
efektivrostima uporedivin sislema cannskin administracija zemalja Clanica EU, &to ukazuje |
procenat dokumentarruh | fizitiun kontrola robe | procenat registrovanin neregularnosti
kontrolisanth poddiki Mjera 4 1 Procenat registrovanih neregularnosti u odnosu na procenat
dokumentarmih | imékih kontrola ukljulujujuc uzorkovanje’

Indikatori uéinka za mjere iz operativnog citja 4:

Mjera 4.1 - Procenat regstrovanh nerequiarmost u odnosu na procenat dokumentarnih i fizi¢kih
kontrola, ukljudujuéi uzorkovanje

Mjera 4 2. - Procenat registrovanih neregularnosti u odnosu na procenat dokumentarnih i fiziCkih
kontrola,, - Procenat neregulamost posiljki na zelenom kanalu evidentiranin kroz naknadnu kontrolu.

Mjera 4 3 - Procenat uvoznih transakcya odredenih za pustanje kroz naknadnu kontrolu (plavi kanal),

Mjera 4 4. - - Usaglasenost radnog vreme granicnih organa - GP i unutradnjim terminalima koji znacajno %

uégstvu;u u medunarodnom prometu robe, - Procenat zajednickih kontrola u odnosu na ukupne kontrole
roope.

OPERATIVNI CILJ 5 - PROSIRENJ
BT R E AUTOMATSKE OBRADE | ELEKTRONSKE RAZMJENE

Indikatori u€inka za operativni cilj 5:

5 ! i




| Indikatori uginka za mjere iz operativnog cilfa & "

‘ | |
| Mjera 5.1, - Procenat prihvacenih elektronskih carinskih deklaracija bez obaveze podnosenja papirnog !
, primjerka;Procenat prihvaéenih elektronskih prategih dokumenata bez obaveze podnosenja papirnog |
} primjerka:

|

i

Mjera 5.2. - Procenat izradenih i obradenih deklaracijau NCTS y odnosu na ukupne tranzitne deklaracije;

f

| Mjera 5.3. - Procenat automatizovanih u odnosy na ukupne transakcije Uprave za bezbjednost hrane,

| veterinu i fitosanitarne poslove;

/ Mjera 5.4. - Stepen realizacije aktivnosti na uspostavijanju koncepta .jedinstvenog Saltera”. ;

realizacije aktivnosti, mjera | cilieva. Navedeno ukljuéuje ocjenjivanje realizacije i izviestavanje Viade
najmanje Jjednom godisnje o statusy stepenu sprovodenja ciljeva i mjera. Osnov za pracenje |
ocjenjivanje Strategijeje Akcioni plan za njenu imp!ementaciju.

Strategiju ¢e y okviru svojih nadleznosti sprovoditi drzavni organi, u saradnji sa udruzenjima privatnog
sektora, a koji sy Zastupani u NKTO.

clonog plana, Ministarstvo
predstavnici javnog | privatnog sektora, Operativni tim ¢e procjenjivati i realizaciju planiranin rezultata u
Akcionom planu na godisnjem nivou i, ako je potrebno, preispitivati definisane mjere i ciljeve. Ovaj tim
¢e odrzavati redovne sastanke y ciliu bolje koordinacije Sprovodenja ove Strategije, a o zakljuécima i |

nalazima ¢e izvjestavati NKTO, '
% i

Datum i mjesto Starjesina
20. mart 2018. godine
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