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iZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo odbrane Crne Gore

i

NAZIV PROPISA Plan investiranja Crne Gore u odbranu 2019-2024

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rije$i prediozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlozeni Plan treba da omoguéi poveéanje troskova za odbrane za period od 2019 do 2024.
godine, u skladu sa smjernicama NATO sa samita u Velsu 2014. godine. Implementacijom ovoga
Plana obezbijedila bi se neophodna sredstva sa razvoj vojnih sposobnosti, implementaciju paketa
NATO Cilieva sposobnosti 2017 za Crnu Goru i pripremu i ute$¢e Vojske Crne Gore u
multinacionalnim misijama i operacijama i ostalim aktivnostima u okviru NATO.

U.skladu sa smjernicama NATO samite u Velsu 2014. godine, sve drzave Clanice treba da
postepeno povecavaju izdvajanja za odbranu i do 2024. godine dostignu 2% BDP i opredijele
20% od sredstava za odbranu za opremanje i modernizaciju svojih oruzanih snaga.
Nemoguénost Vojske Crne Gore da u potpunosti izvréava dodijeljene misije | zadatke, gime bi
mogla biti dovedena u pitanje bezbjednost drzave (suverenitet, drzavna teritorija i nezavisnost) i
kredibilitet drzave Cme Gore u okviru NATO saveza.

Trenutno nema subjekata koji su osteceni, ali bi u sluéaju nespremnosti Vojske i sistema odbrane
u buduénosti mogli biti osteéeni gradani i drzava Crna Gora, zbog ugrozavanja bezbjednosti.
Nedosljedna implementacija Plana mogla bi negativno uticati na kredibilitet Crne Gore u okviru
Alijanse.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

MNavesti uskladenost ovih ciljeva sa pe-stoje(:im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijivo.

Razvoj odbrambenih sposobnosti potrebnih za nacionalne potrebe i izvrsavanje obaveza iz okvira
&lanstva Crne Gore u NATO. Pored navedenog realizacijom Plana Crna Gora ¢e u potpunosti
implementirati paket NATO Ciljeva sposobnosti 2017 i doprinijeti medunarodnom miru | NATO
aktivnostima .

Plan investiranja Crne Gore u odbranu 2019-2024 je uskiaden sa Strategijskim pregledom
odbrane Crne Gore i Prediogom dugoro¢nog plana razvoja odbrane.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporugijivo je ukljugiti i neregulatornu opeiju, osim ako
postoji ocbaveza donoéenja predloZenog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opciju?

Opcija “status quo” nije pozeljna opcija, jer se na taj nacin onemogucava dalji razvoj potrebnih
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odbrambenih i vojnih sposobnost.

Druga opcija - donosenje Plana investiranja Grne Gore u odbranu 2019-2024 omogucila bi dalji
razvoj odbrambenih sposobnosti za nacionalne potrebe i izvr$avanje obaveza iz ¢lanstva Crne
Gore u NATO.

. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirekine.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzedima).

Da li pozitivhe posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzi&na
konkurencija.

Ukljuditi procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Plan ¢e omoguditi povecanje izdvajanja trotkove za odbranu, potrebnih za nastavak razvoja
odbrambenin i vojnih sposobrosti za nacionalne potrebe i izvréavanje obaveza iz okvira Clanstva
Crne Gore u NATO. Nema negativnih uticaja ovoga Plana.

Plan nece izazvati dodatne trogkove gradanima i privredi Crne Gore. Sredstva za implementaciju
Plana se obezbjeduju u okviru sredstava za odbranu u budzetu Crne Gore.

Poveéanje investiranja za odbranu omogucava dostizanje odbrambenih sposobnosti drzave |
implementaciju obaveza proisteklih iz Glanstva Crme Gore u NATO.

Pozitivne posljedice donosenja ovoga Plana opravdavaju troskove koje ce stvoriti, jer ce se
omoguditi dalji razvoj potrebnin vojnih sposobnosti i realizacija obaveza u okviru ¢lanstva Crne
Gore u NATO.

Planom se ne zahtijeva stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu, kao ni trzisne konkurencije.
Administrativna opterecenja i biznis barijere nisu primjenljive za ovaj Plan.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskin sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

Da li su necphodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prinoda? Obrazloziti.

Da |i su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju navedenog Plana, potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava u budzetu
Crne Gore. Planirano je postepeno povecanje sredstava za odbranu u planiranom periodu, prema
projekciji: 80,19 mil. € za 2019. godinu; 85,74 mil. € za 2020. godinu; 93,02 mil. € za 2021. godinu,
101,51 mil. € za 2022. godinu; 110,05 mil. € za 2023. godinu i 119,19 mil. € za 2024. godinu,

U periodu od 2019 do 2024. godine planirano je i povecanje procentualnog izdvajanja za odbranu,
prema projekciji: 1,67 % u 2019. godini; 1,73% u 2020. godini; 1.81% u 2021. godini; 1,88% u
2022. godini; 1,94% u 2023. godini; i 2,00 % BDP u 2024. godini.

Obezbjedenje sredstava za navedeni Plan potrebno je obezbijediti na godinjem nivou za period
od 2019 do 2024. godineg; :
Implementacijom ovog Plana ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

U BudZetu Crne Gore za 2019. godinu obezbijedena su sredstva za implementaciju Plana, dok ce
se za naredne godine sredstva obezhjedivati prema Zakonu o buzetu Crne Gore;

Implemetacijom ovog Plana nece se ostvariti prinod za BudzZet Crne Gore.

7a izradu finansijskih projekcija u Planu investiranja Crne Gore u odbranu primjenjena je NATO
metodologija obracuna potrebnih sredstava za odbranu. U skladu sa navedenom metodologijom,
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trokovi za odbranu ukljuuju: 1) administrativne troskove; 2) operativne troskove i 3) troskove za
opremanje i modernizacije Vojske. Administrativni tro$kovi obuhvataju plate i naknade zaposlenih
u Vojsci i Ministarstvu odbrane. Operativni trodkovi ukljuéuju tro8kove za gorivo, rezervne djelove i
odrzavanje borbenih sistema, municiju i obuku. TroSkovi opremanja i modernizacije ukljucuju
trokove za nabavku glavne opreme za Vojsku i izgradnju infrastrukture.

Obraéun finansijskih izdataka obraden je na osnovu projekcije rasta BDP, kao i potrebe da se
dostigne minimum 2% od BDP za troskove odbrane i viSe od 20% od troskova za odbrane za
opremanje i modernizaciju.

U Radnu grupu za izradu Plana investiranja Crne Gore u odbranu uklju¢en predstavnik
Ministarstva finansija. Date su sugestije u vezi primjene makroekonomskih i fiskalnih pokazatelja i
projekcije rasta BDP-a i pruzen doprinos u obragunu trodkova za odbranu za period od 2019 do
2024. godine.

Dobijene sugestije su ukljuéene u tekst Plana.

. Kon

sultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrdka i ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane konsultacije).

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvateni. Obrazloéiti.

U izradi ovog Plana nije koriséena eksterna ekspertiza.

: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalni rizik za implementaciju ovoga Plana predstavlja umanjenje sredstava za odbranu u
nominalnom iznosu, usljed manje stpte rasta BDP-a u odnosu na projektovani. Ova situacija bi bila
prepreka za nabavku svih stavki glavne opreme za potrebe Vojske Crne Gore, neophodne za
dostizanje potrebnih vojnih sposobnosti i dosfjednu implementaciju paketa NATO Ciljeva
sposobnosti 2017 za Crnu Goru.

Radi pune implementacije ovog Plana bi¢e preduzete sljedede mjere:

o Predlog sredstava za odbranu u budZetu Crne Gore vréice se u skladu sa projekcijama iz
navedencg Plana,

o Pracenje i podréka u implementaciji paketa NATO Cilieva sposobnosti 2017. za Crnu
Goru,

o Obezbjedenje pune pripreme i uéesca jedinica i pripadnika Ministarstva odbrane i Vojske
Crne Gore u multinacionalnim misijama i operacijama i ostalim aktivnostima NATO, koje
su definisane Planom.

Ministarstvo odbrane i Ministarstvo finansija bice zaduzeno za pracenje | implementaciju Plana.
Vlada Crne Gore ¢e usvojiti ovaj Plan i pratiti njegovu realizaciju putem Godisnjih izvjestaja o
radu Ministarstva odbrane i Ministarstva finansija.

05.12.2018. godine, Podgorica Generalni direktor

mr lvica I\.ra\rmwii;pf,ag
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CRNA GORA
Ministarstvo odbrane
Direktorat za politiku odbrane

Broj. ?{)T_——;# (\?’%/} \("%
Podgorica, o 12, D, Jf\&

Na osnovu ¢lana 10 stav 2 Zakona o tajnosti podataka (“SI. List CG”, br.14/08, 76/09, 41/10, 38/12, 44/12, 14/13, 1814,
48/15), donosim

RJESENJE

Oznatavaju se tajnim podatkom dokument Plan investiranja Crne Gore u odbrane 2019-2024 i odreduje mu se
stepen tajnosti INTERNO.

Prestanak tajnosti podataka iz stava 1 dispozitiva ovog rjesenja nastupa istekom roka iz &lana 19a Zakona o tajnosti
podataka (03.12.2020. godine).

ObrazlozZenje

Zakonom o tajnosti podataka propisano je da ovia$ceno lice za odredivanje stepena tajnosti podataka obrazloZenim
fiedenjem oznatava podatak tajnim i odreduje stepen njegove tajnosti (¢lan 10 stav 2), da osnov za odredivanje
stepena tajnosti podatka predstavija sadrZaj tajnog podatka i njegov znataj za bezbjednost i odbranu, vanjsku,
monetarnu | ekonomsku politiku Crne Gore, da se stepen tajnosti INTERNO odreduje za podatke Cijim bi otkrivanjem
nastupile Stetne posliedice za ostvarivanje funkcije organa (prouzrokovale smetnje u radu, odnosno djelatnosti organa) -
&lan 12 st. 11 5. Ovladeeno lice za odredivanje stepena tajnosti podatka, prilikom odredivanja stepena tajnosti, odreduje
i na&in prestanka tajnosti odredivanjem datuma prestanka tajnosti u okviru propisanih rokova iz glana 19a Zakona, a
podacima oznacenim stepenom tajnosti INTERNO tejnost prestaje istekom roka od dvije godine (Clan 19a stav 1 tatka
4) ili odredivanjem dogadaja ¢ijim nastankom prestaje tajnost podatka (Clan 18 stav 1).

Kako dokument Plan investiranja Crne Gore u odbrane 2019-2024 sadrzi podatke o planovima Crne Gore za
finansijska ulaganja u sistem odbrane, razvoj sposobnosti Vojske Crne Gore i doprinos medunarodnim misijama,
operacijama i ostalim angazovanjima pod okriliem NATO, EU i UN u periodu do 2024. gadine odluceno je da se, u
skladu sa &lanom 12 stav 5 Zakona o tajnosti podataka, oznate tajnim podatkom i odredi im se stepen tajnosti

INTERNO.
Dokumentu Plan investiranja Crne Gore u odbrane 2019-2024 tajnost prestaje istekom roka iz €lana 19a Zakona o

tajnosti podataka ili (altemativa: odredivanjem dogadaja Cijim nastankom prestaje tajnost podatka), na osnovu cega je
odluceno kao u stavu 2 dispozitiva ovog rjesenja.

Na osnovu izloZenog odlugeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.
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