ZVIESTAJ O Sﬁ?ﬂﬁﬁ\fﬁfi}%?\i@\i ANALIZI PROCJUENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAG PROPISA MINISTARSTVO VANJSKIH POLOvA

- NAZIV PROPISA Informacija o Sporazumu o ﬁnansiranju izmedu |

1 Definisanje problema

OBRAZAC

!
. Programa Ujedinjenih Raclja za razvoj | Ministarstva |
vanjskih posiova Crne Gore !

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koiji

- Koji

SuU uzroci problema? !
- Koje su posijedice probiema? f
su subjelkti osteceni, ng koji nagin iy kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo™ opcija)?

- U skladu g3 Novousvojenim Zakonom o] medunarodnoj razvojnoj saradnji i |
upucivanju medunarodne humanitarne pomoci (,.Sluzbeni Jist CG*, br 038/18 od |
13.06.2018.), Crna Gora je pravno Stvorila predulove da bostane donator razvojne |

podréke. |z Pomenutog Zakong proiziiaze podzakonski akti koji treba da blize |
urede nadin sprovodenja medunarodne razvojne saradnje, nadin Upucivanija
medunarodne humanitarne pomodéi | sadrzaj i nacin prikupljanja podataka |
vodenjg evidencije Ciji rok za njihovo donogenje je godinu dana od dana |
stupanja na shagu Zakona (21, jun 2019, godine), U trenutnom nedostatkuy |

podzakonskih akata I nacionalnih mehanizama za upucivanje crnogorskih
drzavnih sluzbenika u Svojstvu eksperata u druge zemlje i obra¢una te vrste |

radnog angaimana, kao j uzimanje u ohzir roka za ispunjenje razvojnog
projekta Crne Goye j Albanije, Ministarstvo vanjskih posiova se obratilo UNDP-
U da koristegi medunarodno prihvadene postupke i Seme mobiinosti, realizuje
tetnicku podrsky na teme relevantne za proces evropskih integracija, i da pruzi
nadieZnim resorima R. Albanije ekspertizu za oblasti koje Albanija identifikuje

kao kijuéne. Rijed je o tipskom ugovory UNDP gdje predlozeni projekat ima za

cilf da pruzi razvejnu podrsku Crne Gore Republici Albaniji,
- Nema osteéenih Subjekata u Pogledu primjene Ovog propisa.

- Ukolike se predmetni akt ne usvoji, sredstva koja su data prilikom usvajanja

Zakona o medunarodnoj fazvojnoj saradnji j upucivanju medunarodne |

humanitarne POmMoci na sjednici Viade Crne Gore od 15. marta 2018. godine éime
je zaduzeno Ministarstvo finansija da, iz Tekuce budzetske rezerve, za potrebe |
medunarodne razvojne saradnje i humanitarne pPomoci preusmijeri sredstva u

lZnosu od 50 000€, ostala bi neiskoriétena, odnosno vracena u budiet a

Koii ciljevi se postizu prediozenim propisom? ‘ _ ;
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama Hi_programima |
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4 Anaiiza uticaja

!

3.0

pcije

Viade, ako je primjenijivo.

Cilj ovog Sporazuma je omogucavanje pravnog prenosa sredstava u iznosu od
30 000€ za sprovodenje razvojnog projekta, od sredtsava koje se veé nalaze u
budzetu MVP, a koji se odnosi na organizovanja dvodnevnih obuka za ucesnike
iz Albanije na teme koji oni smatraju kljuénim a koje su relevanine za proces
evropskih integracija, angazovanie crnogorskih drzavnih  sluibenika kao
eksperata i isplata odgovarajucih honorara za organizaciju ohuka.

Imajuéi u vidu vaznost regionaine saradnje u spol}no-po!itiékim prioritetima Crne

Bem

Gore, projekat se odnosi na intenziviranje aktivnosti na sprovodenju Sporazuma |

o saradnji izmedu Viade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije u |

kontekstu pristupanja Evropskoj uniji iz 2015. godine.

Kole sU mogute opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? {uvijek
treba razmatrati “status quo” opeciju | preporucljivo je ukijuditi 1 neregqulatornu

opciju, osim ako postoji obaveza donodenja prediozencg propisa).
Obrazloziti preferiranu opciju?

5 ohzirom da je Crna Gora po prvi pul usvajanjemn Zakona. @ medunarodnoj
razvoinoj saradnji 1 upucivanju hinmanitarne pomoci stvorila preduslove da
postane donator razvojne podrike, iskustvo meadunarodnin parinera |
Korisno za stvaranje funkcionalnog | efektivhog sistema za novu ulc

Gore. Sporazumom Ce S€ omoguciti da se sredstva prenesu do kraja 2018.

godine, a same obuke realizuju u 1 Q 2019 godine. U riedostatku nacionalnih

mehanizama kao i kapaciteta za organizaciono sprovoedenje razvejnog projekta u

2018. godini, opcija da se organizacioni dio usmieri na efikasnog partnera.

Na koga ¢e i kako ée najvjerovainije uticati rieSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirekine.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocite malim i
srednjim preduzecim ).

Da li pozitivne poslijedice donogenja propisa opravdavaju traskove koje ¢e on '

stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novin privrednih subjekata na trZistu 1

tr3idna konkurencija.

Ukljuciti procjenu administrativnin optereéenija i biznis harijera.

Usvajanje Sporazuma &e imati pozitivan uticaj prije svega na direktne korisnike
razvoinog projekta kroz koriscenje | primjent najboljih iskustava | razmjene
praksi koje nisu proizvele otekivane rezultate kako b ih druga strana izhiegla.

Korist je visestruka, jer ce pozitivan uticaj imati i na Ministarstvo vanjskih

posiova Crne Gore koje je gorepomenutim Zakonom identifikovano kao !

nacionalni koordinator razvojne saradnje i humanitarne pomoci, a koje ce uz

e%_(spertsko tehnicku pomo¢ UNDP-ja uspostavili funkcionalan mehanizam kojl 1e |
ujedno vazan za ispunjavanje obaveza koje proisticu iz pregovarackog procesa, -

Po_giaylja 30, &to ¢e svakako uticati na svakog drzavnog sluzbenika, kao i svakog
pojedinca.
Za primjenu ovog Sporazuma nema troskova za gradane Crne Gore.

| 5. Procjena fiskalnog uticaja

o



- Konsultacije zainteresovanin strana

Da i je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeté“{:}ﬁéméé_r_éﬁi_a |
ig’npier‘reemaciju propisa i u kom iznosy? |
Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog f
vremenskog perioda? Obrazloziti. i
Da i impiementacijam propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |
Obrazloziti. ;
Da 1i su neophodns finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéy |
fiskalnu godinu, odnosno da li sy planirana u budzety Za narednu fiskany |
godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvidenc donosenje podzakonskih akata iz kojih
Ce proistedi finansijske obaveza?

Da li ce se émpiemenﬁ;acéjmﬂ propisa ostvariti prihod za budset Crne Gore?
Obrazioziti metadologiju  koja je korigcenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da ii su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti.

Dalisu postojaie sugestije Ministarstva finansija na nacri/predlog propisa?
Dalisu dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazioziti. il el 5
Sredstva za Sprovodenje medunarodne razvojne saradnje | upucivanje
medunarodne humanitarne pomoéi se nalaze u BudZetu Ministarstva vanjskih
poslova za 2018. godinu, u iznosu od 50 000€. Od pomenutih sredstava 10 000€
je saglasno smjernicama Sarmita povodom humanitarne krize u Jemenu
opredijelienc za Plan humanitarne pomodi za Jemen. Sredstva y iznosu od 30
000€ su opredijeljena za projekat razvojne podrske Crne Gore Republici Albaniji.
Planirana je jedna isplata UNDP-ju do 17. decembra 2018. godine, kako bi se |
obuka mogla realizovati pocetkom 2049, godine. j
Ministarstvo vanjskih poslova je prediozilo da se za 2019, godinu opredijele veéa |
sredstva za razvojnu  saradnju | humanitarnu pomoc, jer Evropskim ;
konsenzusom o razvoju (meko pravo EU). predvidena su izdvajanja za
medunarodnuy razvojnu saradnju i upucivanje medunarodne humanitarne pomoéi
iz nacionalnih budzeta g visini od 0,33% BND za nove clanice (0,15-0,20% BND-a
Za najmanje razvijene zemlje). Datumom ulaska u EU, Crna Gora ¢e prestati da
bude na listi zemalja primaoca razvojne saradnje i humanitarne pomoci, te ée |
morati da opredjeljuje veca sredstva kao donator pomenutog.

Usvajanjem informacije, odnosno Sporazuma nije predvideno donoSenje |
podzakonskih akata. i

|
|
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C00€ iskoriste sledece: Dvije dvodnevne radionice za ucesnike iz Republike
Albanije{iogistika, transport) 18 000€; Sema mobilnosti za crnogorske eksperte -
Mobility fund (transport, isplata honorara za strucnjake)9000¢€; lzrada
Mmaterijaia/prezentacija 900€; Troskovi implementacije (usluge upravijanja,
direktni troskovi projekta) — procenat za pruzanje usluge namijen UNDP 2 100€

Naznaditi da ii je koriééena eksterna ekspertska podrika i ake da, kako._ _ _
Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u Kojoj fazi RIA
procesa | kako (javne ili ciljane konsultacije). o 3
Nazna€iti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi I sugestije
zainteresovanih strana prihvacéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazlogiti. !
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- Na konsultacijama Ministarstva vanjskih posiova za izradu buduce Strategije 0

| . - - - - r o - = .
! medunarodno] razvojnoj saradnji 1 upucivanju medunarodne humanitarne
pomoci ocijenjeno je da fokus dielovanja razvojne podrske na prvom mjestu

treba da budu zemije Zapadnog Balkana, imajuéi u vidu da je regionalna
saradnja jedan od klju€nih vanjskopolitickih prioriteta Crne Gore. Ocijenjeno je |

da to bude Republika Albanija uzimajuci U obzir njen integracioni momenat i
preporuku Evropske komisije za otvaranje pristupnih pregovora i tadasdnji
momentum oko odrzavanja zajednitke sjednice viada dvije zemlje.

| _ U rad oko sektorskih i geografskih prioriteta gorepomenute Strategije gdje je
identifikovana ekspertiza U oblasti evropskih integracija i region kao partner sa
kojim dijelimo zajednicke karakteristike, sa kojima se nalazimo na

sli¢nojstepenici razvoja te bi razvojna pomo¢ hila najsvrsishodnija, ukljuéenaje i
Meduresorska Radna grupa koja je radila i na 7akonu za predmetnu oblast, a .

|
] koja broji 29 glanova svih relevantnih ministarstava, Privredne komore,
'1 Skupstine CG, Crvenog krsta i NVO.

| 7. Monitoring | evaluacija

- Koje su potencijaine prepreke 2a implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjena propisa da bi se ispunili ciljevi?

. - Kojisu glavni indikatori prema kojima te se mjeriti ispunjenje ciljeva?

| - Kedehiti zaduzen za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa’?

. - U skladu sa prediogom projekia savijetodavni odbor za odiucivanje ©
aplikacijama za odabir eksperata ce bili satinjen od Generalnog direkiora za
i ekonomsku i kulturnu diplomatiju ili Drzavnog sekretara Ministarstva vanjski
' poslova CG i predstavnika UNDP. Syakodnevne aktivnost projekta ¢e pratiti
sekretarijat UNDP-ja u skladu sa odiukama savjetodavnog odbora. Obuke
realizovane od strane UNDP CG u saradnji sa Ministarstvom vanjskih posic

nacionalnim akterima u Republici Albaniji.

Datum i mjesto

%aé?o bica ,  J7.4). 201f.




