VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-8758/1 Podgorica, 11. jun 2018. godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- n/r ministra, gospodina Kemala Purisic¢a -

Postovani gospodine Purisicu,

Na osnovu VaSeg akta, broj: 100-78/18-4 od 29. maja 2018. godine, kojim se trazi

mislienje na tekst Predlog pravilnika o novcanoj pomoc¢i za nezaposlena lica,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predlog pravilnika i pripremljeni |zvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

PredloZzenim Pravilnikom omogucice se ostvarivanje prava na novéanu pomoé za
nezaposlena lica za vrijeme obrazovanja, osposobljavanja, profesionalne rehabilitacije
teze zaposljivih lica i ukljugivanje u druge mjere usmjerene na povecanje zaposlenosti,
odnosno smanjenja nezaposlenosti.

Obezbjedivanje finansijskih sredstava se realizuje tokom odredenog vremenskog
perioda, imajuéi u vidu da se novéana pomo¢ dodjeljuje na osnovu udedéa
hezaposlenog lica u programu aktivne politike zaposljavanja.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za sprovodenje Pravilnika potrebno je obezbjedenje finansijskih
sredstava u iznosu od 573.750,00€ iz BudZeta Crne Gore, a ista su obezbijedena u
budZetu za tekuéu godinu kroz Program: Zavod za zapo$ljavanje-Transferi institucijama,
pojedincima, nevladinom i javnom sektoru.

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevi¢a br. 2
tel: +382 20 242 835; fax; +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



Shodno navedenom, Ministars

dnc tvo finansija a aspekta budzeta je saglasno sa Predlogom
pravilnika o novéanoj pomodi

Za nezaposlena lica,

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevi¢a br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me




OBRAZAC

!Z\IJESTAJ O SPRQVEDENOJ ANALIZi PROCJENE UTICAJA F’ROPiSA

wi -

PREDLAGAC PROPISA Mlmstarstvo rada i *;m:ljalnog staranja
NAZIV PROPISA Prediog praviinika o novéanoj pomoéi za nezaposlena
lica

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijeéi prediczeni aki?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti o$teceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
PredloZeni propis ¢e uticati na prevazilazenje problema nedovoljnog ufeséa nezaposizmh lica u
prograrnima | mjerama aktivne politike zaposljavanja, koje sprovodi Zavod za zapesljavanjs Crie Gore.

tzrooi problema mogu biti nemotivisanost nezaposlenih lica za ukljuéivanje u programe | mjgre aktivne
politike  zaposljavanja, koje ftreba da doprinesu povecanu zaposlenosti, odnosnn  on nanjenju
nezaposlenost

Posledice probiema se ogledaju u veliham broju nezapesienih ica na evidene A nezaposlenih wop svajim
znanjima, vizstinama i kempetencijama nijesu prlagoden potrebama irziéta rada

Zhog neodyevargjuce kvalifikacione strukture nezaposieni lca  koji se nalaze (o secdzncij
nezaposlenth, 1 njihove nemotivisanosti za ukliucivanje u myere aluvne politike zaposljavarya + 3je treba
ia doprinesu njihovo) povecano] zaposljivost i brzem uldjucivamu u trziste rada, najvice i ostecen

privredni subjekt

Cpcija "status quo  bi negativno uticala na dalji problem koji s2 ogleda u rastu broja nezagosienih lica,
odnosno hca koja aktivno ne traze posao 1 lime uzrokuju fiktiviu nezaposlenost.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- HNavesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijive.

PredloZenim propisom omogudice se ostvarivanje prava na novéanu pomodé za nezaposlena lica za
vrijeme obrazovanja, osposobljavanja, profesionalne rehabilitacije teZe zapodljivin lica |
ukijuéivanja u druge mjere usmjerene na povecanje zaposlenosti, odnosno smanjenje
nezaposlenocsti. kao jednog od prava po osnovu nezaposlenosti, sa ciijem povecanja broja nezaposlenih
hica koja se ukijuéuju u programe i mjere akiivne politihe zaposhavanja, i s tim u vezi njihovog bréeg
uhijucivanja u fridte rada.

Propis & uskladen sa Zakonom o zaposlavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nazaposienost (,SI.
list CG" br 14/10, 45/12 61/13, 20/15 1 52/16)
3. Opeije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba



ra'zmatragti'“_istat—us_qud" opciju i preporuéljive je ukljuditi i neregulatornu opcijy, osim ako |
postojl obaveza donosgenja predicZenog propis i
- Obrazioziti preferiranu opeiju?

Osnov za donogenje Pravilnika o novcano] pomodi za nNezapuslena lica sadrzan je u Clanu 23 stay 1
iacka 6 Zakona o zaposliavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenost,

Predlaze s da novéana pomoc iznosi 15% od prosjetne mjesecne bruto zarade u Crnoj Gori, astvarsne
U prathodno; godini po zaposlenom, prema podacima organa nadleZnog za poslova statishye (¢tan &

predioZzency propisa)

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisy - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direkine i indirektne.
- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzedimay.
Da Ii pozitivne posliedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje €e on stvoriti.
- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu | tr¥isna
konkurencija.
- Ukljuditi procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Riesenjia  u propisy treba najvedi uticaj da imaju na nezaposlena lica, u smisly povecania njihove
zaposlivosti i ostvarivanja prava za vrijerne nezaposlenosti

2 Aroja nezaposlenth ica ubiusenih Mjere axlivag politike zaposha anja,
ducivanje nezaposienit) ica u trziste rada kroz myzre aktivne politike zaposlavan: \
- zaposljavanje nakon realizaciie mjara aktivne politike Zaposijavan)a

MNegativii efakti
- polreba obezbjedivanja dovolinog iznosa sredstava iz Budzeta Crne Gore za miere aktiviie politike
zaposhavanja i za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti :

Dadatnih trodkove za nezaposlena lica i privredu neés hit;

Pozitivne posljadice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stveriti oberbjedivanjem
sredstava za aktiviiu politiky zaposijavaiya | prava za vIjegme nezaposlenosti.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom izinosu?
- Daiije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskoy
perioda? Obrazloziti,
Dali implementaci}om propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlogiti.
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekutu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzety Za narednu fiskanu godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvidenc donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteéi
finansijske obaveze?
- Dalicese implementacijomn propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?



Obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Crme Gore je potrebno, a ista se planirajuy kroz
Program.Zavod za zaposljavanje — Transferi institucijama, pojedincima nevladinom i javriom sektory.

Od ukupno Opredijeljenih sredstava za 2018. godinu Programem rada 7z7cG iznos od 572 750.00€ bi
se opradijelio Za ove namjene. odnasna zg ostvanvanie prava na noviany pomod za nNezaposiena lica za
viere obrazovanja, osposobliavanja. profesionaine rehabilitacijs teia Zaposljiivih lica | ukljucivanja u
druge mjere usmjerene na povedan)e Zaposienosti, odnosno smanjenje nezaposlenosti.

Obezbjedivanje finansijskin sredstava se realizuje tokom odredenog vremenskog perioda, imajuci u vidy
da se noviana pemoc dodjeljuje na osnovy ucesca nezaposlenog lica programima akiivne polilike
Zaposiavanja (uslovi za isplatu definisani su u &l 6 i 7 predlozenag propisa)

Imp[ementaﬁqom propisa ne proizilaze redunarodne obayez

Neophodna finansijska sredstva za implemantacijy navedenod propisa nbezbiedena suU u Budzety z3
phod IS I 4 prop -Dljsaen

tekutu fiskainu godinu kroz Program:Zavod 23 zaposlavanje - Transfern mstituciiama. poedincima,

neviadinom i javnom sektory Takode su shodno planu pripremea Budzets, planirani i za nareny fisicalny

godmu

Usvajanjem predioZzenog propisa nije predvidenc donosenje podzakonskih akata iz kojih Ce proistec
finansyske obaveze.

Implementaciom propisa indirektno é¢ dodi do o iredenog prihoda za Budiet Croe Gore, jer ukliugenost
f i prop 4 ] L

nezaposlenib hiea u mjere akbyne RONtKe zaposllavania - obraz N, osposobljavanje. profesichalng

refabilitaciju reze zaposlivin fica i u drugs mjere. povecava s€ moguctnost zaposlavanja nesaposianih

lica, 1 po tom osnavy ostvarivanje prihoda po osnoyy Poreza i doprinosa na zarade

Finansijski izdaci za implementaciju propisa utvrdeni su na osnovuy broja ukljuenih nezaposienih lica u
mjere aktivne politike zaposljavanja (obrazovanje, osposobljavanje, profesicnalnu rehabilitaciju taze
Zaposiivit fica uldjucivanja u druge mjere, odnosno mjere u kojima se lica ne Zaposijavajuy

Prasjecan broj lica koja se ukliuduju u ove mjera e oko 1.500 nezaposlenih lica, a treriutne J& u pripremi |
wodenje novag prograima aktivne polithe zaposlavanja koj se odnosi na ukljudivanie  1.000
nezaposlenih lica- bivéih korsnica prava na naknadu po asnovy rodenja troje | vige djece. kao i karisnika
Matenjalnog obezbyedenja purodice Dakle ukupan braj nezaposienih hiea na koje bise primhenjivac
Aropis tokom 2018, godine je 2 500

Miesecna novéana pomoé hezaposlenam licu iznosila bi 15% od prosjgéne mjesedne bruto rarade y
Crnoj Gori, ostvarens u prethodnoj godini po zaposlenom  prama podacima MONSTAT-a (¢lan 5
predloZensy propisa), odnosno 114.75 eura, dok je prosjecno vrijemea koris¢enja prava na noveany
pemos bilo 2 mjeseca

Dakle ukupan iznos za implementaciju propiss j@ 2 500x114 75 #2=873 760,00

Precizan obracun finansijskin izdataka zavisi o braja ukliucemt nezaposlenih lisa u jjere aktivne poiitike
zaposifiavania odnosno Bpunjavane sbaveza nezZaposienog hea tokorr sprovodenia progran (Slan 8
pradiozenoyg propisa)

Imajuéi u vidu da se prvi put dostavlja Pradiog propisa nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija.



. K_onsuitacije Zainteresovanip sirang
= Naznagiti da | ie korigéena eksterna eksperiska podrska § ako da, kako,
- Naznaéit koje sy grupe Zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi Rja procesg j
kako (javne jjj cifjane konsu!tacije).
- Naznasig glavne rezultate konsuitacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosne nijesu prihvacen;, Obrazlozijt,

- Radi izrade predioZenog Propisa obrazovana je radna grupa od prestavnika Ministarsiva rada
Socijalnog staranja, Ministarstyz finansija i Zavoda <2 zaposljavanje Crme Gore.

": Monitoring i evaluacija
- Koje sy petencijaine Prepreke za impiementaciju propisa?
- Koja ée mjere biti preduzete tokom primjens Propisa da bj se ispunili eiljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje cllieva?
- Ko ée biti ZaduZen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Propisa?

- Ne posioje Prepreke zg implementacijy propisa:

- Zavod zg Zaposliavanje Crne Gore ée Sprovoditi aktivhost) aa ciljiam molivisanja nezaposlenih lica
Za Ukljucivanja y mjere aktivne politike zaposljavanja

= Indikaton kojim e se mjeriti Ispunjenje cilleva sy broj nezaposlenih lica uklucenih | mjsre aktivne
politike Zaposijavanja, kao j rjihovo Zaposljavanje nakon r2alizacije mjera aktwnz politike
Zaposliavanja,

= Ministarsiyo rada i socijalnog Haranja i Zavod z- =aposiavanie Crne Gore Ce b zaduZen) g

monioring | svaluacijy Prmjens propisa

Datum i imjesto

29.05:20 18.godine




