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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 01-22591/4
Podgorica, 22.02.2018. godine

MINISTAR§TVO UNUTRASNJIH POSLOvA
-h/r Ministra, Meviudina Nuhodzi¢a -

Postovanj gospodine Nuhodzig,

: € I spasavanja
Planovi), obrazac licence za i '

§ V1), Obraz Izradu preduzetih lan I visi

troskova polaganja Ispita i izrade obrasca licence. panova, kao | VI elgred

Bl 1 P .
oba\?ejzz rLE::?&:leno u l.vzwesta;u O Sprovedenoj analiz; procjene uticaja propisa navedena
€na je Clanom 49 Zakqna 0 izmjenama j dopunama Zakona 0 zastiti |

stupio Na snagu u avgustu 2016 godine i da je tom prilikom uvedena obaveza izrade
preduzetnih planova.

S timv u ‘vezi, molimo Vas za podatke o broju privrednih subjekata koji su u periodu od
donosenja Zakona do danas izradili preduzetne planove, kao i o troskovima njihove izrade.

Istovremeno, Zelimo da vas informiSemo da je Vlada Crne Gore, na sjednici odrzanoj 28.
decembra 2017. godine, razmotrila i usvojila Izvjestaj o kvalitetu primjene analize uticaja
propisa (RIA) u Crnoj Gori za period januar 2016 — novembar 2017 godine. S tim u vezi,
Vlada je zaduzila sva ministarstva da unaprijede kvalitet izvjestavanja posebno u dijelu
definisanja pozitivnih, negativnih, direktnih i indirektnih uticaja na gradane i privredu prilikom
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dostavljana akata i pratecih |zvjestaja 0 analizi uticaja na mislienje Mir}istarstyu ﬁnapsi]_a, kao
i da posvete yeéu paznju prilikom pripreme regulative ! sagledavanja njenin posljedica nNa
poslovni ambijent 1 konkurentnost.

Takode, usvom pos\jednjem godisnjem izvijestaju 0 Crnoj Gori objavljenom u novembru 2017.

godine. SlGMNOECD e ukazala na log kvalitet lzviestaja © sprov_edeno] _an_ali;i vprpcjene
uticaja propisa koje pripremaju resorna ministarstva, pri cemu ]e_kvahtet samih IZVjes*.ta]a}, kao
podindikator, ocijenjen sa 3 poda 0d ukupno 15 bodova, §to J€ imalo za rezultat da n_ndlkator
koji se odnosi nNa imp\ementaciju RIA-e u Crnoj Gori dobije konaénu ocjenu 2 na skali od 0do

5.

Uvidom u dostavijeni lzviesta) O sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa utvrdeno je da

je za implemantaci]u ovog propisa potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Za
nadoknadu troskova rada Komisije za polaganje ispita. Naime, Komisija bi s€ finansirala iz
sredstava koja uplacuju kandidati koji polazu ispit Za licencu za izradu preduzetnih planova,
u skladu sa ¢lanom 26 Zakona O zaradama zaposlenih U javnom sektoru. Takode, navedeno

jeda precizan obratun prihoda, odnosno rashoda po ovom osnovu je tesko planirati iz razloga
&to se ovaj Pravilnik po prvi put donosi.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je, sa aspekta budzeta, saglasno sa Predlogom

pravilnika O programu i nadinu polaganja ispita i obrascu licence za izradu planova zastite i
spasavanja privrednih drustava, drugih pravnih lica i preduzetnfka.

S postovanjem,

MINISTAR
Darko Radunovi¢

. -‘73828210000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
; 242 835: fax; +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ
| O SPROVEDENOJ ANAL 7] PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC -' Ml‘nista%stvé I;HUtraénjlh -I;Ohs.i(;;/a B e e
NAZIV PROPISA Pravilnik o e

program 1 nac¢inu polaganja ispita i obrascy
licence  za  jzrady planova zajtite spaSavanja
privrednih drustava. drugih pravnih lica i preduzetnika

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzrocj problema?

- Kojesu posljedice problema?

- Koji su subjekt; osteceni, na koji naciniu kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Donosenjem Zakona o iZmjenama i dopunama Zakona o zastif 1 Spaéamnju (“Sluzbeni list CG™.
broj 54/16) utvrdena je obaveza Ministarstyy unutrasnjih poslova da u sklady sa Clanom 492 stay
8 donese Pravilnik o programu i1 nadinu polaganja ispita i obrascu licence za izrady planova
zastite i spasavanja privrednih drustava. drugih pravnih lica i preduzetnika. kao i visinj naknade
troskova polaganja ispita i izrade obrasca licence.

Licenca za izradu planova zastite | spaSavanja privrednih drustava, drugih pravnih lica i
preduzetnika (preduzetni planovi) je novina u Zakonu o zadtiti i spasavanju i isty moraju da
posjeduju lica koja 1zraduju navedene planove. Preduzetne planove duzni su da jzrade privredna
drustva, druga pravna lica i preduzetnici y ¢ijim objektima i prostorima gdje obavljaju privrednu,
- obrazovnu, zdravstvenu, soctjalnu, kulturnu, sportsku i drugu djelatnost moze do¢i do |
ugrozavanja ljudi. materijalnih dobara i Zivotne sredine  usljed djelovanja elementarnih
nepogoda, tehnicko-tehnoloskih drugih nesreca.
Rijesiti pitanje nadoknade troskova polaganja ispita radi sticanja licence 7 izradu preduzetnih
planova, kao i nadoknaduy troSkova izrade obrasca licence 1 nadoknadu troskova rada Komisije za
polaganje ispita.
~Status quo” opcija nije prihvatljiva.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizy predloZenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljsva sa postojeéim strategijama ili programima

Yiade, ako je primjenljivo.

Navedeni ciljevi uskladeni su si cilievima Nacionalne strategije za vanredne _\'um.u}u i s
b Xe E : - . . . 3 ) — " i

jeljenj Tade Cre Gore alje r a4 unaprjedenju koncepta 0rganiZoy anpy
opredjeljenjem Viade Cme Gore du dalje radi na prjeden; |

ST Tedien alementzem bneoopeds
djelovanja drzavnih i drueih Institucja u prevenciji i saniranju posljedica elementarnih nepogod






i drugih nesreéa.

I - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju j preporuéljivo je ukljuditi i!
neregulatornu opciju, osim ake postoji obaveza donosenja predloZzenog
propisa).

- Obrazioziti preferiranu opciju?

Opeija "status quo*, nije prihvat

ljiva.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisy - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne j indirektne, -

- Koje troskove ¢ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narogito
malim i srednjim preduzecima)

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e
on stvoriti,

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i |
trziSna konkurencija; '

- UKkljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Oznaceni podzakonski akt nece proizvesti dodatne troskove gradanima i privredi,
~Oznateni propis nece stvoriti biznis barjjere. , | .
5. Procjena fiskalnog uticaja |

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore
za imp!ementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti: ‘

- Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzety z3 harednu fiskanu
godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proistedi finansijske obaveze?;

- Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budset Crne Gore?;

- Obrazioziti metodologiju koja je kori¢zeenja prilikom obraguna finansijskin
izdataka/prihoda; .

- Da ii su postojali  problemi u  preciznom obraunu finansijskih
izclatakalprihoda? Obrazioziti; '

- Dali su postojale sugestije Minist janan ";::‘eduicg pf'?_?'}‘JS':':?;

- Dali su dobijene primjadbe implementirane u tekst pr pisa”? Obrazloziti. ‘

Da. Potrebno je obezbijediti finansijska sredstava u budzetu Crne Gore, I"odIohc/_hjgdgnjcm
finansijskih sredstava u budzetu Crne Gore podrazumijevaju se sredstva koja bi se koristila za
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nadoknadu troskova rada Komisije za polaganje ispita, a ta sredstava bi upi-aéi\?z_tl} kandidati Lo;f
polazu ispit za licencu za izradu preduzetnih planova, u skladu sa &lanom 26 Zakona o zaradama
zaposlenih u javhom sektory.

. Finansijska sredsiava Je potrebno planirati na godiSnjem nivou.

' Implementacijom OVOg propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Za tekucu fiskalny godinu nijesu obezbijedena neophodna finansijska sredstava za OVU namjenu,
a ista treba planirati za naredny (1 naredne) fiskalnu godinu.
Da. Implementacijom ovog Pravilnika ostvariée se prihod za budzet Crne Gore. Clanom 22
oznacenog Pravilnika predvideno Je da kandidat na ime trotkova polaganja ispita uplaéuje
300,00 eura, za polaganje popravnog ispita 75,00 eura i za izrady obrasca licence 50,00 eura.
Da. Precizan obratun prihoda (a samim tim i rashoda) je tesko planirati iz razloga $to se ovaj
Pravilnik po prvi put donosi, tako da do sada nije postojala obaveza posjedovanja licence 7a
izradu preduzetnih planova, kao ni ostvarivanja prihoda po tom osnoyvu. Ipak. imajuéi u vidu ¢lan
49 Zakona o zastiti i spaSavanju koji propisuje ko sve od subjekata mora imati preduzetni plan,
ofekivati je da ée u narednom periodu doéi. u privrednim druStvima. ostalim pravnim licima i
kod preduzetnika. do veceg interesovanja za posjedovanjem licence za izrady preduzetnih
planova. Ne. Prvi put se od Ministarstva finansija pribavlja miSljenje na oznacen] Pravilnik.

. 6. Konsuitacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je koriéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
RIA procesa i kako (iavne ili ciljane Konsultacije);
- Naznaéiti glavne rezultate Konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti |
Prilikom izrade predmetnog propisa nije KoriScena eksterna ekspertska podrska,

- 7: Monitoring i evaluacija 3

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? i
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko Ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
. propisa? T S R SR
Ministarstvo unutrasnjih poslova je zaduzeno da vrii nadzor nad primjenom ovog propisa.

U Podgorici,
20.07.2017.godine
GENERALNI DIREKTOR,
kMi__rS:;;d ?rrlulié‘ p
b £/,
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OBRAZAC

[ZVJESTAJ
O SPROVEDENG ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
| PREDLAGAC - Ministarstvo unutrasnjih poslova
- NAZIV PROPiSA Pravilnik o programu 1 naginu polaganja ispita

' obrascu licence 22 izradu planova zaStite 1 spasavanja
. privrednih dr

: N Definisanje problema

' 1Stava, drugih pravnih lica i preduzetnika

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroei problema?

-  Koje sy posljedice problema?

- Koji su subjekt osteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status que” opcija)?
DonoSenjem Zakona o 1Zmjenama i dopunama Zakona o zastiti i spaSavanju (“Sluzbeni list CG”,

' broj 54/16) utvrdena Jje obaveza Ministarstyy unutrasnjih poslova da y skladu sa ¢lanp a <F

' m}ﬁﬂk O programu i nadiny polaganja ispita i obrascu licence 7za 1zrady_plafova

- zaStite i SpaSavanja privrednih drustava, drugih pravnih lica preduzetnika, kao ; visini naknade
troskova polaganja ispita i izrade obrasca licence.

Licenca za izradu planova zagtite 1 spajavanja privrednih drustava, drugih pravnih lica j
preduzetnika (preduzetni planovi) je novina y Zakonu o zadtiti j Spasavanju i istu moraju da
posjeduju lica koja 1zraduju navedene planove. Preduzetne planove duzni sy da izrade privredna !
drustva, druga pravna lica i preduzetnici y Cijim objektima i prostorima gdje obavljaju privrednu, i

' obrazovnu, zdravstvenu, socijalnu, kulturnu, sportsku 1 drugu djelatnost moZe doéi do

- ugroZavanja ljudi, materijalnih dobara j Zivotne sredine usljed djelovanja elementarnih |
nepogoda, tehnicko-tehnologkih i drugih nesreéa.

- Rijesiti pitanje nadoknade trogkova polaganja ispita radi sticanja licence za {zrady preduzetnih |

' planova, kao i nadoknadu troskova izrade obrasca licence i nadoknadu troskova rada Komisije
za polaganje ispita.

g%@ﬂi%@mw@mmaMM%%m%M%_mmmm‘Wu.
2. Ciljevi

[ Koji ciljevi se postizu predicZenim propisom?

- Navestj uskladenost ovih cilieva sg postojedim swrategijama il programima
Viade, ako je primjenljivo.







' 3. Opcije ,
; - Koje sy moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? |
f (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukijuditi i
| heregulatornu opciju, osim ako Postoji obhaveza donosenja bredioZenog
; propisa). r
i - Obrazlositi preferirany opciju?

TR P e T e

-Opeija 'staws quo, nije pribvatfjiva

' 4. Analiza uticaja
" - Na koga ¢e i kako ée najvjemvatnije uticati rjeSenja u Propisy - nabrojati |

malim I srednjim preduzecima)
- - Dali pozitivne posliedice denosenja propisa opravdavaju troskove Koje ée
| on stvorit, |
! - Dalise propisom peodrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty j ,.
trzidna kenkurencija; "
[ - Ukljugiti Procjenu administrativnin opteredenija i biznis barijera.

Na privredna drustva, druga pravna lica i predu;etnike, u Cijim objektima i prostorima gdje ‘
! obavljaju privrednu, obrazovnu, zdravstvenu, socijalnu, kulturny, sportsku i drugu djelatnost.
I moze doéi do ugrozavanja ljudi, materijalnih dobara j Zivotne sredine uslied djelovanja
- elementarnih nepogoda,  tehnicko-tehnologkip i drugih nesreéa, j koji su duni da jzrade

preduzetne planove, kao i na zaposlene koji su zainteresovani, a Fele da se baviti izradom |

' preduzetnih planova.
' Oznaceni podzakonski akt ¢e proizvesti minimalne trogkove privrednim drustvima, drugim |
' pravnim licima i preduzetnicima.

Donosenje propisa opravdava troskove koje ¢e on stvoriti.

Propisom se podrsava Stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥i$ty trZisna konkurencija,
. Za sprovodenje propisa ne postoje adminisfrafiz&%&@zr_cézgi%ié@ﬁ,Q?a?éis{?..-_,
' 5. Procjena ﬁskainoﬁﬁcaja
| - Da Ii je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore

za impiemen%aciju propisaiu kom iznosu?;

- Da )i je obszbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokem |
, odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti: |
I - Da | imp!ementaci}em Propisa proizilaze medunarodne finansijske

; cbaveze? Obrazloziti: ‘
| -~ Dalisu heephodna finansijska sredstya obezbijedena u budzZetu za tekuéy |
fiskalny godinu, odnosno da | Su planirana u budsety za narednu fiskany |
| godinu?;

- Dali je usvaianjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz |
| kojih ée proisteéi finansijske obaveze?: i
. - Da li e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Ga_:_-e?.; |
- Obrazloziti metodologiju koja je Koridaenja prilikom obracuna finansijskin

izdata kalprihoda;






- Da I sy postojali  problemi preciznom  obraduny ﬁnaﬁsfg’ékéhr

izdataka/prihoda? Obrazioziti:

- .?ﬁﬁ_‘s":’...,.@,?_{?ﬁ??:?_F;’i".?.{?’}ieﬁi??j?ﬂ????ﬁ?ﬁﬁ“ﬁ“;‘%9&%5&%? Propisa? Obrazloziti,

' - Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/predlog propisa?; |

'Da. Potrebno je obezbijediti finansijska sredstava v budZetu Crne Gore. Pod ob_ézbjg&éﬁjé}ﬁ 5

- finansijskih sredstava y budZetu Crne Gore podrazumijevaju se sredstva koja bi se koristila za

nadoknadu troskova rada Komisije za polaganje ispita, a ta sredstava bi uplaéivali kandidati koj |
| polazu ispit za licencu za 1zradu preduzetnih planova, u skladu sa ¢lanom 26 Zakona o zaradama

- zaposlenih u javnom sektory.
- Finansijska sredstava je potrebno planirati na godisnjem nivou.
' Implementacijom Ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
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- Ne. Prvi put se od Ministarstva finansija pribavlj a miSlienje na oznateni Pravilnik.
6. Konsultacije zainteresovanih strans
- Naznaditi da i je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznagiti koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi |

RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestﬁ@:

zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti

Prilikom izrade predmetnog Propisa nije koriScena eksterna eksperiska podrska.
LT Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za impiememaciju propisa?
| - Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi sa ispunili
4 ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenie ciijeva?
- Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjens
bropisa?

' Smatramo da nema prepreka za implementaciju oznacenog Pravilnika,
' Ministarstvo unutrasnjih poslova je zadueno da vrsi nadzor Arlad.prﬁin}jggqm_ Ovog propisa.

¢

U Podgorici, GENERALNI DIREKTOR,

02.02.2018. godine Mirsad Mulié






