CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

. O /
Broj: 02-03-5. 9//% Podgorica, 07. maj 2018. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
- n/r ministra, g-dina Mevludina Nuhodzi¢a -

Postovani gospodine Nuhodzié,

Povodom teksta Predloga pravilnika o programu i naéinu polaganja ispita i obrascu za
fzradu planova zastite i spa$avanja privrednih drustava, drugih pravnih lica i

preduzetnika i inoviranog Izvjestaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Odbedbama Predloga pravilnika uspostavljaju se uslovi za licenciranje fizickih lica sa
ciliem izrade planova zastite i spasavanja. UvaZavajuci da je navedeno preduslov
aktivnosti koje u krajnjem proizvode troskove za privredne subjekte, u dijelu koje se
odnosi na neophodnost izrade pomenutih planova, predlagaé propisa nije lzvjestajem o
sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA obrazac) analizirao visinu tro$kova po
ovom osnovu. Usljed vaznosti kreiranja ambijenta za poslovanje sa jasho preciziranim
troskovima kojima su subjekti u priviednom sektoru izlozeni, molimo Vas da RIA
obrazac sadrZajno obuhvati navedene troskove koji rezultiraju dono$enjem
podzakonske regulative iz predmetne oblasti. Nadalje, RIA obrazac ne sadrzi
kvantitativne podatke o visini trodkova izrade planova, &to je osnov za odredivanje
cijena pruZene usluge krajnjim korisnicima privrednim subjektima i drugim pravnim
licima, a $to u krajnjem je prihod licenciranih lica po osnovu poslova izrade planova.

Istovremeno, Zelimo da Vas informi§emo da je Vlada Crne Gore, na sjednici odrzanoj
28. decembra 2017. godine, razmotrila i usvojila lzvjestaj o kvalitetu primjene analize
uticaja propisa (RIA) u Crnoj Gori za period januar 2016 — novembar 2017. godine. S
tim u vezi, Vlada je zaduZila sva ministarstva da unaprijede kvalitet izvje$tavanja
posebno u dijelu definisanja pozitivnih, negativnih, direktnih i indirektnih uticaja na
gradane i privredu prilikom dostavljana akata i pratecih lzvieStaja o analizi uticaja na
mislienje Ministarstvu finansija, kao i da posvete veéu paznju prilkom pripreme
regulative i sagledavanja njenih posljedica na poslovni ambijent i konkurentnost.
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Takode, u svom posliednjem godisnjem izvieStaju o Crnoj Gori objavljenom u
novembru 2017. godine, SIGMA/OECD je ukazala na lo§ kvalitet lzvjeStaja o
sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa koje pripremaju resorna ministarstva, pri
gemu je kvalitet samih izvjestaja, kao podindikator, ocijenjen sa 3 boda od ukupno 15
bodova, §to je imalo za rezultat da indikator koji se odnosi na implementaciju RIA-e u
Crnoj Gori dobije konaénu ocjenu 2 na skali od 0 do 5.

S postovanjem,
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OBRAZAC

IZVJESTAJ ]
O SPROVEDENOJ ANALIZI| PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAG Ministarstvo unutrasnjih poslova
NAZIV PROPISA Pravilnik. O programu i naging polaganja ispita j

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijes; prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?

-  Koje su Posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nagéin iy kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

zastite i spasavanja privrednih drustava, drugih pravnih lica i preduzetnika, kao i visinj naknade
troskova polaganja ispita i izrade obrasca licence,
Preduzetne planove duZni su da izrade privredna drustya, druga pravna lica preduzetnici u ¢ijim

planova, kao i nadoknady troskova izrade obrasca licence i nadoknadu troskova rada Komisije
za polaganje ispita.
»Status quo” opcija nije prihvatljiva.
2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ilj programima
Viade, ako je primjenljivo.







Eirugih nesreéa,

3. Opcije
- Koje su Mmogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i Preporucljivo je ukljuéiti i
neregulatorny opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predioZenog
propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Opcija "statu§__q£10“, nije prihvatljiva,

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
Pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena Propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito
malim i srednjim preduzecima)

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa Opravdavaju trogkove koje ée
on stvorijti,

- Dalise Propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzizty j
trzisna konkuren‘cija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

preduzetnih planova,
Obaveza izrade preduzetnih planova ustanovljena je Zakonom 0 zastiti i spaSavanju
(“Sluzbeni list CG”, broj 13/07) gdje je u ¢lanu 34 propisano:

“Zastita i spasavanje sprovodi se na 0snovu planova za zastity i spaSavanje.

Planovi za zagtity ; spaSavanje su: nacionalnj akcioni planovi za zagtity i spaSavanje u vanrednim
stanjima (u daljem teksty: nacionalni akcioni plan), opstinski planovi za zastitu 1 spagavanje (u
daljem tekstu: opstinski plan) i planovi za zagtity j spaSavanje privrednih druStava, drugih
pravnih lica i preduzetnika (u daljem tekstu: preduzetni plan).

utvrduje se propisom Ministarstva,”
S tim u vezi, Ministarstvo unutrasnjih poslova je donijelo sljedeée podzakonske akte:
- Pravilnik o sadrZaju i metodologiji izrade, naginy usaglaSavanija, aZuriranja i ¢uvanja elaborata







[

O procjeni rizika na osnovy kojih se izraduju planovi zastite ; Spasavanja (“SluZbeni list CG”, |

- Pravilnik o blizem sadrZaju i metodologiji izrade, na¢iny usaglaSavanja, aZuriranja i Cuvanja
planova zaﬁtiteispaéavanja (“Sluzbeni list CG”, broj 34/17),

Imajuéi u vidy navedeno, preduzetne planove u 2013. godini izradilo je 89 subjekata, u 2016,
godini njih"TT\dok Jje u 2017. godini iste izradilo 4 subjekta. Takode, Direktoratu za vanredne

Spasavanja, gaSenje PoZara u podetnoj fazi od strane zaposlenih lica, sprovodenje evakuacije lica
do bezbjednog mjesta itd.), §to u najvecoj mogucoj mijeri umanjuje posljedice po lica,
materijalna i kulturna dobra, te omogucava odrZavanje adekvatnog nivoa zaitite spaSavanja.
Napominjemo da je na nivou Dr¥ave Crne Gore, saglasno Zakony o zastiti { spaSavanju izradeno
12 nacionalnih planova i to:
- nacionalni plan za zatity i Spasavanje od zemljotresa,
- nacionalni plan za zadtity i Spasavanje od poZara,
- nacionalni plan za za%tity j Spasavanje od hemijskog udesa,
- nacionalni plan za zatity Spasavanje od bioloskog udesa,
- nacionalni plan za zaitity Spasavanje od nukleamo/radijacionog udesa,
- nacionalni plan za zastitu od poplava,
- nacionalni plan za zatitu od klizilta i odrona,
- nacionalni plan traganja i Spasavanja prilikom udesa I nezgoda u civilnom
vazduhoplovstyy,
- nacionalni plan za zaStity od nesre¢a u saobradaju (drumski j Zeljeznitki saobracaj),
- nacionalni plan za zaStity od havarija na elektroenergetskim postrojenjima i
hidrotehni¢kim objektima,
- nacionalni plan za zatitu od tehni¢ko-tehnologkih hazarda i
- nacionalni plan za zadtitu od ekstremnih meteoroloskih Pojava (grad, suse, vjetrovi
snjegovi itd),
Takode, na opitinskom nivou izradeni su odgovarajuéi planovi zastite 1 spasavanje za pojedine
rizike (poZari, poplave, zemljotresi).
Podatke o nastalim troSkovima koje imaju privredna drudtva, druga pravna lica i preduzetnici pri
izradi preduzetnih planova Direktorat ne posjeduje. T — e
Donosenje propisa opravdava troskove koje ¢e on stvoriti.
Propisom se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥i3tu i tr¥igna konkurencija, §to
¢e omoguéiti da privredni subjekti ostvare prihod izradom preduzetnih planova na osnovu koga
Ce biti izvriena uplata poreza 1 doprinosa, kao i poreza na dobit i dr.
Za sprovodenje Propisa ne postoje administrativna opterecenja i biznis barijere.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore
za impiementaciju propisa i u kom iznosu?;
- Da Ii je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti;
- Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? Obrazloziti;







godinu?:

- Dalije Usvajanjem propisa predvideno donosenje Podzakonskih akata iz
kojih ée proisteéi finansijske obaveze?;

- Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je korisaeenja prilikom obraguna finansijskih
izdatakafprihoda;

- Da |i sy Postojali  problemi preciznom obraduny finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti:

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?:

zaposlenih u javnom sektoruy.
Finansijska sredstaya je potrebno planirati na godisnjem nivou.

Da. Implementacijom ovog Pravilnika ostvariée se prihod za budZet Crne Gore. Clanom 22
oznacenog Pravilnika predvideno je da kandidat na ime trofkova polaganja ispita uplaéuje
300,00 eura, za polaganje Popravnog ispita 75,00 eura i za izrady obrasca licence 50,00 eura,

imati preduzetni plan oéekivati je da ¢e u narednom periodu doéi, do veCeg interesovanja za
Posjedovanjem licence za izradu preduzetnih planova
Ne. Prvi put se od Ministarstva finansija pribavlja miSljenje na oznateni Pravilnik.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da [j je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije

zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

Prilikom izrade predmetnog propisa nije kori§¢ena eksterna ekspertska podrika.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili
ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa?







Smatramo da nemg prepreka za implementaciju oznacenog Pravilnikg,
! Ministar E .

U Podgorici,
26. 03.2018.godine,

GENERALNI DIREKTOR,

Mirsad Muli¢







