CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-8082/1 Podgorica, 31. maj 2018. godine

MINISTARSTVO KULTURE
- n/r ministra, g-dina Aleksandra Bogdanovi¢a -

Postovani gospodine Bogdanoviéu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-1097/5 od 15. maja 2018. godine, kojim se trasi
mislienje na inovirani tekst Predloga Pravilnika o blizim kriterijumima za odredivanje
froskova izrade Pojedinacne procjene i tro§kova za rad strucnog tima, Ministarstvo
finansija daje sljedece

MISLJENJE

Povodom prihvaéenih sugestija Ministarstva finansija na tekst Predloga odluke i
inovirani Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo dodatnih primjedbi.

Predlogom Pravilnika odreduju se blizi kriterijuni za odredivanje tro$kova izrade
Pojedinacne procjene i trodkova za rad strucnog tima.

Na osnovu uvida u dostavijeni tekst i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, utvrdeno je da implemantacija dostavljenog Predloga Pravilnika o blizim
kriterijumima za odredivanje troskova izrade Pojedinacne procjene i trogkova za rad
strucnog tima neée iziskivati dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta Crne
Gore, s obzirom da ¢e se potrebna sredstva, za Pojedinaéne procjene i troSkove za
rad stru¢nog tima izdvajati u skladu sa &lanom 18b Zakona o zastiti prirodnog i
kulturno-istorijskog podrugja Kotora, to Jest troskove ce snositi investitor odnosno
drzava prilikom izrade urbanistickog projekta.

Napominjemo, da je Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma aktom br.101-490/22 od
03.03.2018. godine obavijestilo, da kapitalnim budZetom za 2018. godinu, za ovu
namjenu, Direkcija javnih radova nije planirala sredstva za objekte Eiju izgradnju
finansira drzava.



Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predloga Pravilnika o

blizim kriterijumima za odredivanje troskova izrade Pojedinacne procjene i troskova za
rad strucnog tima.

S postovanjem.
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Ministarstyvo kulture

IZVIESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO ILY
REGULATORNO TIJELO

W

PREDLAGAC

NASLOV PROPISA

Predlog pravilnika o blizim kriterijumima 24
odredivanje troskova izrade Pojedina¢ne procjene i
troSkova za rad struénog tima

Odjeljak 1: Detinisanje problems

v Koje probleme treba da rijei predlozeni akt?

v Sto su uzroci problema?

v Sto su Posljedice problemsa?

v Ko je oStecen, na koji nacin koliko?

V" Kako bi problem evoluirao be promjene propisa (“status quo” opcija)?

kulturno—istorijskog podrugja Kotora (,,S1. Iist CG, broj 56/13), kako bi Ovo mjesto svjetske
bastine dobilo vecy zakonsku zastitu,

Zakonom o zastiti prirodnog i kultumo-istorijskog podru¢ja Kotora ("Sluzbenj list Crne
Gore", br. 56/13, 13/ 18), u &lanu 18b stay 3, propisano je da blize kriterijume za odredivanje
troSkova izrade Pojedina¢ne procjene i trodkove za rad strunog tima propisuje organ dr¥avne
uprave nadlezan za poslove kulture.

Odjeljak 2: Ciljevi

v Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom ?

v Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

L




Propisom se odreduju troskovi u cilju kontrolisanja j usmjeravanja planiranih

intervencija u prostoru Prirodnog i kulturno-lstorljskog podruéja Kotora, na nagin kojim se §tite

navedene u odlukama. Pored toga, Dokument “Procjena uticaja na bastinu za Prirodno i
kulturni-istorijsko podrucje Kotora”, Vlada je usvojila na sjednici od 10, novembra 2017.
godine.

Odjeljak 3: Opcije

i Koje.su' moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju,
0sim ako postoji obaveza pravnog djelovanja).

v Obrazloziti preferiranu, tj izabranu opciju.

Donosenje predmetnog pravilnika Jje neophodno radi jatanja mehanizma zastite oCuvanja
prepoznatih izuzetnih univerzalnih vrijednosti nepokretnog kulturnog dobra “Prirodno i
kulturno-istorijsko podru¢je Kotora”, i u tom smislu za pravilnu i potpunu implementaciju
propisa.

Odjeljak 4: Analiza uticaja

v' na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivne
I negativne uticaje, direktne i indirektne

v kakve troskove ée primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (naroéito malim
isrednjim preduzecima),

v dali su pozitivne posljedice donoSenja propisa takve da opravdavaju tro$kove koje
¢e on stvoriti,

v’ dalise propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na tr7i$tu i tr¥isna
konkurencija

¥ ukljuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Odredbe ovog propisa uticaée na gradane, odnosno investitore.
Pozitivni uticaj podrazumijeva kontrolu planiranih investicija i urbanizacije na Podru&ju Kotora.
Negativni uticaj su dodatni troskovi za investitora.




Kroz izradu dokumenta vodilo se raduna da se u odnosuna lokaciju, namjenu objekata i veli¢inu,
definisu prihvatljivi parametri, kojima bi se odgovorilo na razligite zahtjeve, a uporedo sa tim
da troskovi izrade dokumenta budy priblizno na nivou izrade drugih studija, i da ne budu

1 medunarodny praksu, posebno prilikom definisanja parametara. S tim u vezi, Vlada Crne Gore
Je na sjednici odrzanoj 10. novembra 2017, godine, usvojila  Dokument »Procjena
uticaja na bastinu za Prirodno i kulturno-istorijsko podrugje Kotora", kao rezuliat nastavka
posvecenosti drzave u cilju rjesavanja problematike Kotora i ima kljuéni znacaj za pravilno
Egavljanje unutar podrugja, te predstavlja vodedi princip drZavnim i opstinskim organima za |




investicija podrazumijevati izradu Pojedina¢ne procjene, ali imajuéi u vidyg krajnji cilj zastite
nepokretnog kulturnog dobra na UNESCO listi svjetske bastine, biznis barijera je opravdana.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

v' Dalije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisaiu
kom iznosu?

V' Dalije izdvajanje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazlo¥iti.

v Dalj implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

" Dali su ncophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéy
fiskalnu godinu, odnosno da Ij su planirana u budzetu za narednu fiskanu
godinu?

v Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée

proisteci finansijske obaveze?

Da i ¢e se implementacijom Propisa ostvariti prihoda za budZet Crne Gore?
Obraloziti metodologiju kojom je koriS¢enja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda.

v Dali Su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?

Obrazloziti.

v Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za dono$enje
predloga propisa?
v Dalisa dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

S

- Zaimplementaciju predmetnog pravilnika nijesu potrebna finansijska izdvajanja.

- Implementacijom ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,

- Implementacijapravilnikautice na prihodebudzeta Crne Gore.,

- Od Ministarstva finansija nije do sada traZeno misljenje na predmetni pravilnik, ali je
sluzbenica tog Ministarstva bila Clanica radne grupe za izradu istog.

Odjeljaké: Konsultacije zainteresovanih strana
v naznaéiti da li Je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako
V' naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana Konsultovane, u kojoj fazi RIA
- Procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije)
v' naznaditi glavne rezultate, i kako ie input zainteresovanih strana bio uzet u obzir
ili za3to nije bio uzet u obzir

Ministar kulture je rjeSenjem broj 01-1097/4 od 16.03.2018. godine, obrazovao Radnu grupu za
izradu Predloga pravilnika o bli%im kriterijumima za odredivanje trodkova izrade Pojedinacne
procjene i troskova za rad struénog tima. Koordinator radne grupe bio je medunarodni ckspert |




'sa iskustvom iz ove oblasti. Clanovi radne grupe su bili predstavnici Ministarstva kulture,]
Uprave za zaititu kulturnih dobara, Ministarstva odrZivog razvoja i turizma i Ministarstva
finansija.

Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija
v Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
v" Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
v" Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
v'_Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.




