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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA
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Broj: 02-03-**4)02&// Podgorica, 29. januar 2018. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
-n/r ministra, g-dina Mevludina Nuhodzi¢a-

Postovani gospodine NuhodZicéu,

Povodom Predloga pravilnika o vrstama nagrada | priznanja udesnicima zastite [
Spasavanja i haéiny njihove dodjele, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst | dostavljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da je da je za implementaciju ovog propisa potrebno obezbijediti finansijska
sredstva u budZetu Ministarstva unutrasnjih poslova u iznosu od 2.495,00 €, za isplatu
nagrada koje su definisane &lanom 3 ovog Pravilnika.

Imajuéi u vidu da su potrebna sredstva za implementaciju Predloga pravilnika planirana
Zakon 0 budzetu za 2018. godinu, Ministarstvo finansija je saglasno sa Predlogom
pravilnika o vrstama nagrada i priznanja uéesnicima zaStite i spasavanja i nacinu njihove

dodjele. /a -
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OBRAZAC

IZVJESTAJ
g O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE U NCAJA PROPISA
PREDLAGAC - Ministarstvo unutrasnjih poslova 7 7
NAZIV PROPISA Predlog pravilnika o vrstama nagrada i priznanja

1. Definisanje problen
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ucesnicima zastite i Spasavanja i na¢inu njihove dodjele
Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nadiniy kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Pravilnikom se uspostavlja procedura. vrste i nadin nagradivanja u¢esnika zastite i SpaSavanja,
kao i izgled i sadrzaj priznanja.
- Nema osteéenih subjekata.
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2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizy predlozenim propisom?

Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima
Viade, ako je primjenijivo.

- Predlozeni propis omo gucava da se nagrade u&esnici zatite i spasavanja za posebne zasluge u -
razvoju sistema zastite i spasavanja 1 iskazanu li¢nu pozrtvovanost u sprovodenju zastite i
spasavanja stanovnidtva i materijalnih dobara.

- Navedeni propis je u skladu sa programom rada Ministarstva unutraSnjih poslova Crne Gore.

3. Opcije

Koje su mogude opcije za ispunjavanje ciljeva i riadavanje prohlema?

R
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(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljiive je ukljuéiti |
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donose predloZenoag

propisa).
Obrazloziti praferiranu opciju?

- "Status quo™ opeija nije prihvatljiva.

- Oy

Pravilnik se donosi na osnovu élang 19 st 2 Zakona o 2a3tt i spazay anju (..Sluzbeni

listCG™, br. 13 07,3211 1 54 1&).



4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito
malim i srednjim preduzecima)

- Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e
on stvoriti,

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty
trziSna konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- RjeSenja u propisu ée uticati na ucesnike zastite 1 spasavanja kao i na drzavni organi, organ
drzavne uprave. jedinice lokalne samouprave, operativne jedinice za zadtitu i spasavanje,
nevladine organizacije, humanitarne organizacije. privredna drudtva. preduzetnike i druga pravna
i fizicka lica koja podnose predlog za dodjelu nagrade u¢esniku zastite i spasavanja.

- Oznaceni podzakonski akt nece proizvesti dodatne troskove gradanima i privredi.

- Pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje styvaraju.

- Propisom se ne stvaraju novi privredni subjekti na trziStu, i propis ne utide na tryisnu
konkurenciju.

- Oznaceni propis nece stvoriti biznis barijere,

S. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz hudsata Crne Gore
za implementaciju propisa i u kom iznosu?:

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? ObrazloZiti:

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzZetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da Ii su planirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata jz
kojih ¢e proistedi finansijske obaveze?;

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzst Crne Gore?:

- Obrazloziti metodologiju koja je koriSaenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazioziti:

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansiiz na nacrt/prer ,

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propiza? Obrazloziti.

- Da. potrebno je obezbijediti finansijska sredstva u budzetu Ministarstva unutrasnjih poslova u
1iznosu od 2,493 €,

- Pod obesbjedenjem podrazumijes aju se sredstva koja bi se horistila za isplatu nagrada koje su
definisane u ¢lanu 3 ovog Pravilnika. '

- Finansijska sredstva je potrebno planirati na vodisnjem nivou.




- Implementacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
- Za tekucu fiskalnu godinu nijesu obezbijedena neophodna finansijska sredstva za ovu namjenu,
a ista treba planirati za narednu (1 naredne) fiskalnu godinu.

- Ukazujemo da se Pravilnikom ne stvara obaveza donosenja novih ili Lzmjenu vazecih propisa.
- Implementacijom Pravilnika neée se ostvariti prihodi za budzet Crne Gore.

- Prilikom obrag¢una finansijskih izdataka uzeli smo kao pretpostavku da se na godisnjem nivou |
nagradi novéanom nagradom pet ucesnika zadtite i spaSavanja. Clanom 3 Pravilnika propisano je
da se ucesnici mogu nagraditi u iznosu od jedne do tri prosjeéne neto zarade u Crnoj Gori u
godinii koja prethodi godini u kojoj se dodjeljuje nagrada, te smo stoga za obratun uzeli
prosje¢nu zaradu za 2016. godinu koja je iznosila 499 €. Kako Je Pravilnikom propisano da se
ucesnici mogu nagraditi u iznosu od jedne do tri prosje¢ne zaradi, uzeli smo da to bude jedna
zarada.

499€ *5=2.495 €

- Precizan obratun rashoda je tegko planirati za poklone u vidu materijalno-tehnickih sredstva i
opreme koja se koristi za za$titu i spasavanje, strulne literature. pretplate na strucne casopise i
biltene, iz razloga sto do sad nije postojala praksa nagradivanja u obliku ove vrste poklona.

- Ne. Prvi put s¢ od Ministarstva finansija pribavlja miljenje na oznaceni Pravilnik. o

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je kori§éena ekst .

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsult
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije):
Naznaciti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlo i
zainteresovanih strana prinvaéeni odnosno nijesu prihvageni. Obrazioziti -

__-_Prilikom izrade predmetnog propisa nije koris¢ena eksterna ckspertska podrska
7: Monitoring i evaluacija
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- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
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- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene
propisa? o
- Smatramo da nema prepreka za implementaciju oznagenog Pravilnika.
- Ministarstvo unutradnjih poslova je zaduzeno da vrdi nadzor nad primjenom ovog propisa.

U Podgorici,
22. decembar 2017.godine
GENERALNI DIREKTOR,

Mirsad Mulid¢



