CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-8423/1 Podgorica, 07. jun 2018. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-n/r ministra, g-dina Pavia Raduloviéa-

Postovani gospodine Raduloviéy,

Na osnowvy Vaseg akta, broj: 112-1554/2, kojim se traz mislienje na tekst Predloga
odluke o visini j nacinu placanja naknada za korid¢enje dobara Parka prirode
~Dragisnica f Komarnica“ Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,







OBRAZAC

[ <
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOIA | TURIZMA
NAZIV PROPISA Predlog Odluke o visini i naginu placanja naknada za
kori§¢enje dobara Parka prirode ,, Dragi$nica i Komarnica®

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Skupstina opstine Savnik je na sjednici odrZanoj dana 20.11.2017.godine donijela Odluku o
proglasenju Regionalnog parka “ Dragis$nica i Komarnica” (“Sl list CG- opstinski propisi”, br.
49/17). Zakonom o zastiti prirode (“Sl.list CG”, br. 54/16) utvrdeno je da ée se zasti¢éena podruéja
koja su upisana kao regionalni park, u registar zastiéenih podruéja upisati kao park prirode.
Shodno navedenom, u registru, koji vodi Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine, izvrSena je
promjena Regionalnog parka “Dragi$nica i Komarnica” u Park prirode “DragiSnica i Komarnica”.

Park prirode “Dragisnica i Komarnica” nalazi se na krajnjem sjeverozapadu opstine éavnik,
grani¢i se sa nacionalnim parkom  “Durmitor” i pripada katastarskim opstinama
Grabovica,Komarnica, Duzi i Posc¢enje.Ukupna povrsina parka iznosi 2,994,600 ha. Odlukom o
proglasenju Regionalnog parka »DragiSnica i Komarnica® j Statutom Parka definisane su
djelatnosti upravijaéa Parka: odrzavanje bogatstva vrsta Sumskih, livadskih, vodenih i drugih
staniSta od znagaja za oéuvanje biodiverziteta identifikovanih na podrugju, odrzavanja bogatstva
zasticenih i ugrozenih vrsta biljaka i Zivotinja, stvaranja dobrobiti za lokalnu populaciju bez
narusavanja prirodnih vrijednosti  Parka, doZivljavanja prirode sportskim aktivhostima
(planinarenje, kanjoning, biciklizam), doZivljavanja prirode na jedinstvenom dijelu podrucja
posebno interesantom velikom broju turista kroz poseban rezim kontrole uticaja na prirodu
odrzavanje postojeceg kulturnog pejzaza i odrzavanje kulturne bastine, razvoj turisti¢kin sadrzaja
koji ne naru$avaju prirodne vrijednosti u okviru Parka, kontrolisanog korigéenja prirodnih resursa
u Parku, kontrola urbanizacije u posebno osjetljivim prirodnim podruéjima Parka, razvoj
turistikih sadrzaja na teritoriji opstine koju ne pokriva teritorija Parka.

Da bi se ostvarili ciljevi definisani Zakonom o zastiti prirode i aktima Parka prirode ,,Dragisnica i
Komarnica“, oéuvalo i Unaprijedilo postojeée stanje prirodnih vrijednosti parka, kao i unaprijedilo

- Nemoguénost finansijske odrzivosti upravljata onemoguéio bi kvalitetnu zastitu prirodnih
dobara, unaprjedenje infrastrukture na prostoru Parka i ugrozio vrijednosti prirodnog dobra sa
ekologkim obiljezjima medunarodne i nacionalne vrijednosti.




- Posljedice nemogucénosti finansijske odrzivosti upravljanja dovele bi do gubitka prirodnih
vrijednosti 5,39% teritorije opstine Savnik, kroz degradaciju biodiverziteta, neodrzivog korigéenja
prirodnih dobara, neplanskog koriééenja i uredenja prostora ali i nemoguénost promocije
turistickih potencijala, infrasturkturnog ulaganja i odrzavanja neophodne infrastrukture §to bi za
posledicu imalo smanjenje broja posjetilaca u parku, a samim tim i smanjenje prihoda kako
lokalnog stanovnistva tako i Budzeta Crne Gore.

- U slu&aju ,status quo® opcije doslo bi do devastacije zasticenog podruéja, sto bi za posljedicu
imalo gubitak stanista za pojedine vrste biljnog i zivotinjskog svijeta, uzurpaciju prostora i
degradaciju ambijentalne higijene. Gubitkom prirodnih vrijednosti Parka smanjio bi se broj
posjetilaca podruéja, atime i mogucénost za pobolj$anje uslova sivota lokalnog stanovnistva.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Ciljevi koji se postizu donogenjem ovog akta:

1. Odrzavanje biodiverziteta i geoloskih i geomorfoloskih vrijednosti u neizmjenjenom

stanju, odrzavanja postojecih ekoloskih procesa u neizmjenjenom stanju i odrzavanja

raznovrsnosti genetskog fonda;

Odrzavanje bogatstva vrsta Sumskih, livadskih, vodenih i drugih stani$ta od znacaja za

oéuvanje biodiverziteta identifikovanih na podrugju;

Odrzavanje bogatstva zastiéenih i ugrozenih vrsta biljaka i zivotinja;

Formiranje koridora u cilju povezivanja zastiéenih podrugja;

Stvaranje dobrobiti za lokalnu populaciju bez narugavanja prirodnih vrijednosti Parka

Dozivljavanje prirode sportskim aktivnostima (planinarenje, kajak, rafting, biciklizam, turno

skijanje);

7. Dozivljavanje prirode na jedinstvenom dijelu podrucja posebno interesantnom velikom
broju turista kroz poseban rezim kontrole uticaja na prirodu;

8. Odrzavanje postojeéeg kulturnog pejzaza i odrzavanje kulturne bastine;

9. Razvoj turisti¢kih sadrzaja koji ne narugavaju prirodne vrijednosti u okviru Parka;

10. Kontrolisano kori§éenje prirodnih resursa u Parku;

11. Kontrola urbanizacije u posebno osjetljivim prirodnim podru&jima Parka;

12. Razvoj turistikih sadrzaja na teritoriji Opstine koju ne pokriva teritorija Parka.
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- Zakon o zastiti prirode &élanom 60 definisana je naknada za koridéenje zasti¢enog podrucja koje
placaju pravna ili fizicka lica prilikom koriséenja istih. Navedenim élanom stavom 2 definisano je

da visinu, naéin obraguna i plaéanje naknada utvrduje upravljaé zastiGenog podrucja, uz
prethodnu saglasnost Vlade.

3. Opcije

-  Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

. Obrazloziti preferiranu opciju?

~ Pravni osnov za donosenje Odluke o naknadama za koriééenje zastiéenog prirodnog dobra
Parka prirode “DragiSnica i Komarnica” sadrzan je u Clanu 60 Zakona o zastiti prirode, koji
propisuje da za korigéenje zasticenog podrucja i/ili podruéja ekoloske mreze pravno ili fizicko lice




’T)Iaéaju naknadu upravija&y zasti¢enog podruéja. Odlukom o naknadama za koriséenje zasticenog |
podruéja Parka prirode « Dragi$nica i Komarnica” odredjuje se visina, naéin obraéuna i plaé¢anja
naknade, koju fizi¢ka ili pravna lica plaéaju Upravljaéu ovog zasti¢enog podrucja.

Visinu, naéin obraéuna i plaéanja naknade utvrduje upravijag zasticenog peodruéja, uz prethodnu
saglasnost Viade. Upravljaé je duzan da sredstva dobijena naplatom naknada koristi za zastitu,
razvoj i unapredivanje ovog zasticenog podrugja.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako e najvjerovatnije uticati rjesSenja u propisu - nabrojati pozitivne j
Negativne uticaje, direktne i indirektne.,

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima)

- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti,

- Da li se Propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trzisna
konkurencija;

- Ukljuéiti Procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

-Rjesenja u propisu uticace na kompletnu turisticku privredu Opstine Savnik | na sve povezane
subjekte.Na lokalno stanovniétvo kako sa socio-ekonomskog aspekta tako | sa demografskog
aspekta.Shodno, gore navedenom misljenja smo da ée postojati samo pozitivni uticaji, koji ée
dovesti do odrzivog upravljanja zastiéenim prirodnim dobrom | poboljSanja turistitke ponude koju
pruza zasticeno prirodno dobro.

-Za primjeny predloZzenog dokumenta ne postoje biznis barijere. Dokument neée pProuzrokovati
dodatno optereénje administracije.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jjednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti 2
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
- Dali suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu 23 tekucu fiskainu godinu,
odnosno da li sy Planirana u budzety za narednu fiskany godinu?;
- Dalije usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
L finansijske obaveze?;




F— ~ Da li e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
_  Dbrazloziti metodologiju koja je kori&éenja prilikom obraguna finansijskih izdatakal/prihoda;
_ pa li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti;
. Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;
. Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.
_Za sprovodenje ove Odiuke nisu potrebna sredstva Budzeta Crne Gore.
- Ne.
- Ne.Implementacijom datih propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
- Ne.
- Ne
- Da, kroz naplatu PDV-a
- Metodologija za obraéun cijena je stepen iskoriséavanja i opremljenosti prirodnih dobara, kao i
dosadasdnja iskustva i pozitivna praksa primijenjena u nacionalnim parkovima Crne Gore.
- Ne
- Da.Postajale su sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa, u smislu korigovanja
predvidenih naknada za koriscenje prirodnog dobra.
- Da.Dobijene primjedbe su implementirane u tekst propisa, tako ito su izvrene trazene korekcije
i promjene naknada za koriééenje zastiéenog prirednog dobra.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
. Naznagiti dali je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
. Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
. Naznadéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvacent, Obrazloziti J

. Za izradu Odluke o naknadama za koriséenje zastiéenog prirodnog dobra Parka prirode
Dragi$nica i Komarnica” nije koriscena eksterna ekspertiza.

77 Monitoring | evaluacija
-  Kojesu potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koiji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Donog&enje propisa je definisano Zakonom 0 zastiti prirode i sprovodi ga upravljaé zasticenog
podru¢ja. Prilikom posjeta zasticenom podruéju svi organizatori posjeta su duzni da dostave
spisak lica koja posjecuju za&ticeno podruéje, odnosno nadzornik parka utvrduje broj lica koja
posjeéuju Park.

Na svim ulazima u Park se nalaze cjenovnici usluga za koriséenje dobara Parka.

Indikatori za mjerenje ispunjavanja ciljeva zbog kojih se donosi ova Odluka jesu mjeseéni i
godignji izvjestaji o broju posjeta, kao i mjesecni i godisniji finansijski izviestaji.

Monitoring i evaluaciju ovog propisa sprovodite D.0.0. Park prirode “Dragiénica i Komarnica”,
Skupstina opstine &avnik i Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. J

Podgorica, 17.05.2018. godine

MINISTAR
Pavle Radulovic



