CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03- {077 /, Podgorica, 30. oktobar 2018, godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
-n/r ministarke, g-de Suzane Pribilovié-

Postovana gospodo Pribilovi¢,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-006/18-5027 od 29. oktobra 2018. godine, kojim se
trazi mislienje na tekst Predloga odluke o utvrdivanju prioritetnih oblasti od Javnog
interesa i visine sredstava za finansiranje projekata I programa neviadinih organizacija u
2019. godini, Ministarstvo finansija daje sljedede

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Predlogom odluke utvrduju se prioritetne oblasti od javnog interesa u kojima ée se iz
BudZeta Crne Gore u 2019. godini finansirati projekti i programi koje realizuju nevladine
organizacije i visina sredstava za finansiranje tih projekata i programa.

Imajuci u vidu da implementacija Predloga odluke ne zahtijeva dodatno izdvajanje
finansijskih sredstava iz Budzeta drZave, obzirom da se istim rasporeduju sredstva &ija je
visina utvrdena Zakonom o neviadinim orgnaizacijama, Ministarstvo finansija, sa aspekta
budZeta, nema primjedbi na dostavijeni tekst Predloga odluke o utvrdivanju prioritetnih
oblasti od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje projekata | programa
nevladinih organizacija u 2019. godini.

S postovanjem,




OBRAZAC

v
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA ‘]

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave

NAZIV PROPISA Predlog Odluke o utvrdivanju prioritetnih oblasti od

javnog interesa i visine sredstava za finansiranje
projekata i programa nevladinih organizacija u 2019,
godini

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijeSi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama (,,Sluzbeni list
CG*, br. 37/17) uspostavljen je novi model finansiranja projekata i programa nevladinih
organizacija, koji podrazumijeva centralizovano programiranje prioritetnih oblasti j
sredstava i decentralizovanu raspodjelu.

Clanom 32a stav 6 Zakona o nevladinim organizacijama (,,SluZbeni list CG*, br. 39/11 i
37/17), definisano Je da prioritetne oblasti od iavnog interesa i visinu sredstava za
finansiranje projekata i programa NVO utvrduje Vlada, do 31. jula tekuée za narednu
godinu, na osnovu objedinjenih predloga ministarstaya usaglaSenih sa misljenjem
Ministarstva javne uprave. Stavom 5 istog ¢lana definisano je da objedinjene predloge
prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i
programa nevladinih organizacija, koji su usaglaseni sa pomenutim misljenjem,
Ministarstvo javne uprave dostavlja Viadi.

Donosenjem odluke Stvaraju se preduslovi za decentralizovano finasniranje projekata i
programa NVO iz drZzavnog budZeta u 2019. godini, ¢ime Ce se povezati realizacija javnih
politka u pojedinim oblastima sa aktivnostima NVO kroz implementaciju njihovih
projekata i programa usmjerenuh na postizanje strateskih ciljeva u oblastima odredenim
priopritetnim ovom odlukom u 2019, godini.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Donosenje odluke znadi realizaciju obaveze iz Zakona o NVO, §to ¢e doprinijeti
ostvarivanju stratefkih ciljeva ali i Stvaranju uslova za kvalitetniji partnerski odnos u
| realiazciji projekata, a uticaée i na bolje razumijevanje i saradnju, odnosno u konadnom 1 |
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vecl stepen povjerenja drzavnih Institucija i NVQ,

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opeiju, osim ako
postoji cbaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Jedina moguéa opcija je regulatorna intervencija na nagin kako je to prediozeno aktom.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ¢ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne |
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecéima).
a li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

D
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigtu j trzisna
konkurencija. -

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Primjena propisa neée izazvati trodkove gradanima i privredi.
Propisom se ne podrZava stvaranje novih privrednih subjekata.

Propisom se ne stvaraju dodatna administrativna optereéenja niti biznis barijere.

5. Procjena fiskainog uticaja
- Dalije potrebno obezhjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
' perioda? Obrazloziti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéy fiskalnu godinu,
odnosno da i su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske ohaveze?
- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Qbrazloziti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene y tekst propisa? Obrazloziti.
Potrebno je obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore za implementaciju ove
odluke, kako je i utvrdeno Zakonom o NVO.
U €lanu 32 definisano je:
“Drzava obezbjeduje sredstva za finansiranje projekata i programa u oblastima od javnog
interesa koje realizuju nevladine organizacije, u iznosu od najmanje 0,3% tekuéeg godiSnjeg
budzeta.«
“Pored sredstava iz stava 1 ovog élana, drzava obezbjeduje posebna sredstva za
finansiranje projekata i Programa nevladinih organizacija u oblasti zastite lica sa
invaliditetom, u iznosu od 0,1% tekuceg godignjeg budzeta.”




U vezi satim, Odluka bi trebalo da se inkorporira u Zakon o budZetu za 2019. godinu na
pozicijama ministarstava nadleznih za prioritetne oblasti utvrdene Odlukom:.

Za implementaciju javnih konkursa, biée potrebno na pozicijama ministarstva obuhvaéenim
Odlukom posebno odrediti namjensak sredstav za nezavisne procjenjivace porjekata | program
NVO u skladu sa Zakonom | podzakonskim aktima koji su u pripremi, a é&iji je obradivaé
Ministarstvo finansija.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi‘i sugestije zainteresovanih strana
prihvacéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Nije bilo konsultacija sa zainteresovanim subjektima o tekstu QOdluke, ali je u pripremi iste,
prilikom izrade sektorskih analiza ministarstava na osnovu kojih su i utvrdene prioritetne oblasti i
iznosi, svako ministarstvo obavilo javne konsultacije o nacrtima sektorskih analiza sa NVO, sto je
i propisano Zakonom o NVO.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka za implementaciju propisa.

Ministarstva obuhvacena Odlukom ¢e do 1. Marta 2018. objaviti javne konkurse za raspodjelu
sredstava opredijeljenih Odlukom. Ministarstva su zaduzena da prate realizaciju konkursa i na
godiSnjem nivou sacinjavaju izvjestaje o finansiranju projekata i programa nevladinih
organizacija, koji sadrzi podatke o projektima i programima za koje su dodijeljena sredstva za
njihovo finansiranje i uspjesnosti njihove realizacije.

Na osnovu tih izvjeStaja, Ministarstvo javne uprave ée saciniti objedinjeni izvjestaj o finansiranju
projekata i programa nevladinih organizacija i dostaviti Vladi.

Datum i mjesto Starjesina

26.10.2018.godine, Podgorica INISTARKA




