OBRAZAC

| IZVJESTAJ O SPROVEDENO]J ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo prosvjete

NAZIV PROPISA Prijedlog odluke o osnivanju javne ustanove
Dom ucenika i studenata u Beranama

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oiteéeni, na koji natin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Zakonski osnov za donosenje ove odluke sadrzan je u clanu 44 stav 2 Opsteg zakona o obrazovanju
1 vaspitanju (“Sluzbeni list RCG”, b, 64/02, 31/051 49/07 i , Slusbeni list CG*, br. 45/10, 45/11,
36/13139/13,1 47 /17).

RjeSenjem Ministarstva prosvjete 1 nauke, broj UP T 04 — 6 — 332, Javna ustanova Dom ucenika u
Beranama je 15. novembra 2006. godine dobila licencu za rad. Dom uéenika od tada obavlja
djelatnost smjestaja i ishrane za 100 ucenika koji pohadaju neku od &etiri srednje $kole u Beranama, a
Cije je mjesto prebivali§ta van Berana. Takode, usluge ishrane u restoranu Doma koristi oko 60
studenata.

Zgrada u kojoj su smjesteni uéenici stara Je vise od 60 godina i u veoma je lofem stanju, tako da je
radi komfornijeg boravka uéenika ncophodno preseljenje u drugi objekat. Neuslovne sobe i
sanitarne prostorije, dotrajala stolarija i podovi predstavljaju svakodnevni rizik za bezbjednost i
zdravlje ucenika. Svaka dalja adaptacija bi iziskivala znacajna finansijska sredstva.

Osim  srednjeg obrazovanja u Beranama se trenutno realizuje i program iz oblast visokog
obrazovanja na Visokoj medicinskoj skoli, Medicinski fakultet, Univerzitet Crae Gore. Ukupan broj
studenata na ovom programu je 292 i njima je, u skladu sa Zaklju¢kom Vlade Crne Gore, broj: 07-
1682 od 8. juna 2017. godine, potrebno obezbijediti smjedtaj i ishranu. Ministarstvo je u skladu sa

Zakljuckom u prethodnoj akademskoj godini obezbijedilo smjesta] i ishranu za studente juZne i
centralne regije.

U prethodnom periodu u Beranama su se realizovali studijski programi Obrazovanje ucitelja i
Engleski jezik i knjizevnost Univerziteta Crne Gore, a nastava se realizovala i na privatnom
Fakultetu za saobraéaj, komunikacije i logistiku.

Imajuéi u vidu navedeno, neophodno je osnovati Javou ustanovu Dom uéenika i studenata u
Beranama koja bi pruzila kvalitetne usluge smjestaja i ishrane za ucenike i studente i koja ispunjava
sve normative i standarde u oblasti ucenickog standarda. Dijelatnost Doma je, pored navedenog, i
vaspitanje uéenika.




2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.

Implementacija Odluke rezultiraée:

®  daljim unapredenjem kvaliteta smyjestaja ucenika i studenata i unapredenjem uslova za
obrazovanje;

® otvaranjem moguénosti za osnivanjem novih ustanova visokog obrazovanja na

sjeveru, kao i realizaciju novih studijskih programa koji bi odgovorili potrebama
trzista rada u ovoj regiji, kao i interesovanju mladih ljudi na sjeveru,

® daljim regionalnim razvojem;

® povecanjem smijestajnih kapaciteta za ucenike i studente;

® stvaranjem uslova za realizaciju vannastavnih aktivnost.

Implementacija Odluke ée poboljfati status studenata u smislu stvaranja boljih uslova za %ivot i
studiranje, $to je u skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju i Strategijom razvoja visokog

obrazovanja u Ctnoj Gori 2016-2020.

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i tjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Usvajanje Odluke o osnivanju Doma utenika 1 studenata u Beranama rjeSice problem smjestaja
ucenika i studenata koji uce i studiraju u Beranama, potencijalno i u drugim opétinama sjevera Crne
Gore.

Takodje, osnivanje Doma uticace na regionalni razvoj imajuci u vidu da ce novi smjestajni kapaciteti
doprinijeti implementaciji novih studijskih programa.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivane i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
stednjim preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥i$tu i trFisna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.
Osnivanje Doma uticaée najviie na ucenike i studente koji se obrazuju na sjeveru Crne Gore,

u smislu obezbjedenja kvalitetnijeg smjestaja.

Implementacija navedene Odluke nece uticati na nove troskove za mala i srednja preduzeca,
odnosno ptivredu kao ni na stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥istu.




Osnivanje Dom ne predstavlja biznis barijeru vec doptinosi unapredjenju obrazovnog
sistema u Crnoj Gori.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budeta Ctne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da I je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti,

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalou
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzZet Ctne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obrafuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju odluke neophodno je planirad finansijska stedstva Budzetom za 2019. godinu,
kao i za ostale javne ustanove koje pruzaju usluge smjestaja i ishrane u Crnoj Gori.

Ministarstvo prosvjete finansira javne ustanove kroz tzv. dotacije, koje pokrivaju smjestaj i ishranu
korisnika i plate zaposlenih. Na godi$njem nivou za dotacije i zarade zaposlenih u Domu uéenika u
Beranama izdvaja se oko 151.220,00 eura. Novi Dom uéenika i studenata ¢e, u skladu sa zakonom,
preuzeti zaposlene iz Javne ustanove Dom uéenika u Beranama. Podetkom rada Doma prestaje sa
radom Javna ustanova Dom ucenika u Beranama. Sredstva neophodna za funkcionisanje Doma u
2018. godini su obezbijedena.

Impemenatacija ne zahtjeva nove medunarodne finansijske obaveze.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- NaznaCiti da li je kori§¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaliti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Nije bilo konsultacije eksperata jer je dono$enje Odluke u skladu sa Opsdm zakonom o
obrazovanju i vaspitanju, u dijelu osnivanja javnih ustanova za pruzanje usluge smjestaja, ishrane i
vaspitanja ucenika i studenata.

Nije bilo javnih konsultacija.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje €e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatoti prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?




Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenije monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Dom ucenika i studenata u Beranama.,

na unapredenju Zivotnog standarda uéenika i studenata kroz pruzanje kvalitetne usluge vaspitanja,
stjestaja i ishrane ucenika i studenata.

Nijesu uocene potencijalne prepreke za implementaciju Odluke o osnivanju Javne ustanove

Ustanova Ce, u saradnji sa resornim Ministarstvom i ustanovama visokog obrazovanja, radit

Za sprovodenje monitoringa i evalvacije bice zaduZeno Ministarstvo prosvjete.

Datum i mjesto

Podgorica 25. septembar 2018. godine




