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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-?06%/), Podgorica, 26. april 2018. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Pavla Radulovica -

Postovani gospodine Radulovicu,

Povodom Predloga odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljfiSta
opstine Mojkovac, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvje$taj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi, uvazavajuci
¢injenicu da je u neposrednoj komunikaciji sa predstavnicima resornog ministarstva
dogovoreno da se Predlog odluke koncipira tako da odgovara vazedim rjeSenjima,
odnosno da se Predlogom odluke ne stvaraju dodatna optereéenja gradanima i privredi u
odnosu na postojece rjeSenje.

Uvidom u tekst i dostavljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da za implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti finansijska
sredstva iz budzeta Crne Gore.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me






CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-2897 /7 Podgorica, 16. mart 2018. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Pavla Radulovi¢a -

Postovani gospodine Radulovicu,

Povodom Predioga odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
opéstine Mojkovac, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni akt i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, obavjeStavamo Vas sljedece:

Ministarstvo finansija je, kao $to Vam je poznato, nastojalo da prethodnih godina inicira
niz predloga usmjerenih promjeni koncepta komunalnog opremanja gradevinskog
zemljista, kao i u dijelu prevazilazenja problema dvostrukog oporezivanja po istom
osnovu u okviru naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemlji$ta i naknada za
puteve. Navedeno, je obuhvaéeno Analizom fiskaliteta na lokalnom nivou i Analizom
pojedinih aspekata poreske politike — perspektive za refromu, koje je predloZilo
Ministarstvo finansija, a Vlada Crne Gore usvojila sa nizom zakljuCaka.

Shodno preporukama Analize pojedinih aspekata poreske politike — perspeklive za
reformu i stavu Vlade Crne Gore po ovom pitanju, placanje naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista trebalo je biti ukinuto 2020. godine. S tim u vezi, u
dijelu unapredenja poslovnog ambijenta na lokalnom nivou, opétine su bile duzne da u
periodu od 2016. do 2020. godine izvrSe postepeno prilagodavanje, odnosno smanjenje
naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista kako bi se ostavio prostor za
konsolidaciju i nadomjestanje prihoda.

U skladu sa zakljuékom Viade Crne Gore, br: 08-3115/3 od 25. decembra 2014. godine,
utvrdeno je da Vlada daje prethodnu saglasnost na odluke lokalnin samouprava, s
obzirom na uskladenost odiuka sa 7akonom o uredenju prostora i izgradnji objekata,
odnosno Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, kao i u odnosu na
ispunjenost utvrdenih kriterijuma, gdje je izmedu ostalog definisano da kroz propise
lokalnih samouprava treba obezbijediti da se naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemijista utvrduju u iznosu nizem od iznosa koji su utvrdeni postojecim

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tal: +382 20 242 835; fax: 1+ 382 20 224 450; ¢ mail: mf@mif.gov.me



odlukama. Ovaj kriterijum ne odnosi se u slucaju kad su naknade u pojedinim opstinama
na izrazito niskom nivou.

Takode, visina naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, rokove i sl., za
poslovne i stambene objekte treba iZjednaciti — i to na nadin da se iste upodobe sa nizim
iznosom naknade.

Uvidom u dostavljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa utvrdeno je
da predlaga¢ nije dostavio metodologiju na osnovu koje bi se adekvatno procijenio uticaj
predloZenih rjeSenja, uzimajuéi u obzir Cinjenicu da se naknade u razligitim lokalnim
samoupravama drastiéno razlikuju, a imajuci u vidu da je cijena kostanja komunalnog
opremanja gradevinskog zemljista ista. Takode, metodologijom je neophodno jasno
utvrditi da i je uradunat postupak eksproprijacije i ukoliko jeste neophodno je izvrsiti
smanjnje predloZenih naknada najmanje za 35%.

Clanom 15 predmetne Odluke od oslobodenja placanja naknade izuzeti su objekti za
proizvodnju, preradu i skladistenje, za koje se shodno vaZedoj odluci naknada umanjuje
za 70%.

Takode, konstatujemo da se u odnosu na &lan 16 stav 1 alingja 7 vazece Odiuke,
Predlogom odluke vrsi korekcija visine umanjenja za kapele sa 100% na 50%.

Istovriemeno, neophodno Je dopuniti l1zvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, u dijelu 4 Analiza uticaja, na naéin da se preciziraju razlozi i efekti izmjena
postojecih rie$enja utvrdenih &l. 15 Predloga odluke.

Uvidom u tekst i dostavljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa

utvrdeno je da za implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti finansijska
sredstva iz budZeta Crne Gore.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevida br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03- 5336// Podgorica, 26. mart 2018. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Pavla Radulovica -

Postovani gospodine Radulovi¢u,

Povodom Predioga odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
opstine Mojkovac, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni akt i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, obavjestavamo Vas sljedece:

Ministarstvo finansija je, kao $to Vam je poznato, nastojalo da prethodnih godina inicira
niz predloga usmijerenih promjeni koncepta komunalnog opremanja gradevinskog
zemljista, kao i u dijelu prevazilazenja problema dvostrukog oporezivanja po istom
osnovu u okviru naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i naknada za
puteve. Navedeno, je obuhvaéeno Analizom fiskaliteta na lokalnom nivou i Analizom
pojedinih aspekata poreske poliike — perspekiive za refromu, koje je predlozilo
Ministarstvo finansija, a Vlada Crne Gore usvojila sa nizom zaklju¢aka.

Shodno preporukama Analize pojedinih aspekata poreske politike — perspektive za
reformu i stavu Vliade Crne Gore po ovom pitanju, placanje naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista trebalo je biti ukinuto 2020. godine. S tim u vezi, u
dijelu unapredenja poslovnog ambijenta na lokalnom nivou, opétine su bile duzne da u
periodu od 2016. do 2020. godine izvrse postepeno prilagodavanje, odnosno smanjenje
naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista kako bi se ostavio prostor za
konsolidaciju i nadomjestanje prihoda.

U skladu sa zakljuékom Vlade Crne Gore, br: 08-3115/3 od 25. decembra 2014. godine,
utvrdeno je da Vlada daje prethodnu saglasnost na odluke lokalnih samouprava, s
obzirom na uskladenost odluka sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata,
odnosno Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, kao i u odnosu nha
ispunjenost utvrdenih kriterijuma, gdje je izmedu ostalog definisano da kroz propise
lokalnih samouprava treba obezbijediti da se naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista utvrduju u iznosu nizem od iznosa koji su utvrdeni postojecim

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835: fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



odlukama. Ovaj kriterijum ne odnosi se u slucaju kad su naknade u pojedinim op$tinama
na izrazito niskom nivou.

Takode, visinu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljita, rokove i sl., za
poslovne i stambene objekte treba izjednaditi — i to na nacin da se iste upodobe sa niZzim
iznosom naknade.

Uvidom u dostavljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa utvrdeno je
da predlagac nije dostavio metodologiju na osnovu koje bi se adekvatno procijenio uticaj
predloZenih rjeSenja, uzimajuc¢i u obzir &injenicu da se naknade u razliéitim lokalnim
samoupravama drastiCno razlikuju, a imajuc¢i u vidu da je cijena kos$tanja komunalnog
opremanja gradevinskog zemljidta ista. Takode, metodologijom je neophodno jasno
utvrditi da li je uradunat postupak eksproprijacije i ukoliko jeste neophodno je izvrsiti
smanjnje predloZenih naknada najmanje za 35%.

Uvidom u tekst i dostavljeni IzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa

utvrdeno je da za implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti finansijska
sredstva iz budzeta Crne Gore.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA .

PREDLAGAC Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Predlog odluke o naknadi za komunalno

NAZIV PROPISA opremanje gradevinskog zemljista - OpStina
Mojkovac

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG”, broj 64/17), kada je u pitanju
komunalno opremanje gradevinskog zemljista, sadrzi rieSenja koja se bitno razlikuju u odnosu na
prethodno vazeéi Zakon. Polazno opredjeljenje, pri tome, je da se zemljiste uredi na nagin koji ce
u cjelosti omoguciti da se implementiraju riesenja iz planskog dokumenta, a ne da se to ¢ini na
parcijalan nagin, koji je dovodio u pitanje funkcionisanje sistema. S druge strane, predlozena
riesenja u pogledu komunalnog opremanja gradevinskog zemljista predstavljaju nagin da se
poveéa vrijednost zemljista svih njegovih viasnika, koje je planskim dokumentom dobilo status
gradevinskog.

U skladu sa polaznim opredjelienjem vezanim za komunalno opremanje, za neuredeno
gradevinsko zemljiste placa se naknada za uredenje, koju plaéa vlasnik neuredenog
gradevinskog zemljista, koje je planskim dokumentom predvideno za gradenje. Uslove, visinu
naknade, nacin, rokove i postupak placanja naknade, shodno ekonomsko trzinoj projekciji iz
plana generalne regulacije Crne Gore, udedéu zainteresovanog korisnika prostora, propisuje
nadleZni organ lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Viade .

Za uredeno gradevinsko zemljiste pla¢a se gradska renta. Obveznik placanja gradske rente je
viasnik uredenog gradevinskog zemljista koje je planskim dokumentom namijenjeno za gradenje
zgrade. Finansijska sredstva pribavljena po osnovu gradske rente koriste se za zajedni¢ko
komunaino opremanje uredenog gradevinskog zemljista. Jedinica lokalne samouprave propisuje
uslove, nagin, rokove i postupak plaéanja gradske rente u zavisnosti od stepena izgradenosti
objekta | uredaja komunalne infrastrukture zajednickog komunalnog opremanja, uz prethodnu
saglasnost Viade.

Posto je donosenje Plana generalne regulacije Crne Gore predvideno u roku od 36 mijeseci od
dana stupanja na snagu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, tim Zakonom je
predvideno prelazno rie$enje koje se primjenjuje do donodenja plana generalne regulacije Crne
Gore ( &lan 239 Zakona), a koje upucuje na pla¢anje naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista u skladu sa derogiranim Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata.
S tim u vezi, jedinice lokalne samouprave su obavezane da postojeée odluke o komunalnom
opremanju gradevinskog zemljista usklade sa sadrzinom prelaznih rjeenja (utvrdivanje naknade
u upravnom postupku) u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Odlukom se ureduju uslovi, visina, na¢in, rokovi i postupak pla¢anja naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljidta - koje je zemljiste preduslov za implementaciju planskih
dokumenata kako finansijskom tako i u faktickom pogledu.

Posledice problema odnose se na obezbjedenje finansijskih sredstava za komunalno opremanje
gradevinskog zemljidta, realizaciju komunalnog opremanja, a samim tim i na implementaciju
planskih dokumenata.

Osteéeni subjekti u sludaju nedonodenja Odluke su: pravna i fizika lica, kao korisnici prostora,
pravna | fizitka lica koja obavljaju djelatnosti uredene Zakonom, Opstina Mojkovac, Drzava Crna
Gora.







Odluka doprinosi unapredenju stanja planiranja prostora i poslovnog ambijenta u opstini
Mojkovac, odnosno stvaraju se uslovi za podsticanje preduzetnicke inicijative i utaganje kapitala.

Preferirana opcija doprinijece stabilnom i odrzivom sistemu planiranja prostora i izgradnje
objekata, jer bi u sludaju , status quo” bili izrazeni dodatni problemi u ovim oblastima

2. Ciljevi
- Koiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.

Osnovni cilj koji se postize ovim propisom je stvaranje normativnih uslova za obezbjedenje
finansijskin sredstava za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, kao 1 za realizaciju
komunalnog opremanja, a samim tim i za implementaciju planskih dokumenata

Navedeni ciljevi su projektovani za prelazni periood, do donogenja Plana generaine regulacije
Crne Gore. Nova politika komunalnog opremanja gradevinskog zemljista koncipirana je i u skladu
sa Studijom zemljiSne politike usvojenom od strane Viade.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

= ObrazloZiti preferiranu opciju?

Utvrdeni ciljevi, kao i rjesavanje problema rjesavaju se donogenjem Programa uredenja prostora
odnosno na osnovu kojih se vréi komunalno opremanje gradevinskog zemljista, za koje se plaga
naknada. Naknadu pla¢a investitor, a ista se utvrduje u upravnom postupku donosenjem rieenja
od strane nadleznog organa lokalne uprave.

Preferirana opcija omogucava da investitor &titi svoja prava i interese u upravhom postupku ,
izjavljivanjem zalbe ministarstvu nadleznom za planiranje prostora i izgradnju objekata.

Do uskladivanja odiuke sa dlanom 239 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
primjenjuju se vazece odluke o komunalnom opremanju gradevinskog zemljista.

4., Analiza uticaja

= Na koga ¢€e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i
srednjim preduzecima)

- Da li pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on
styoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Odluka ée imati zna&ajane ekonomske i socijalne efekte na:
- investitore,
- vlasnike gradevinskog zemljisia;

- zainteresovane korisnike prostora da u najvecoj mogucoj mijeri iskazu svoje potrebe vezane za
uredenje prostora i izgradnju objekata;

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

= Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

|+ Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?







ObrazloZiti; 4 A

= Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?; y ape
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ce
proiste¢i finansijske obaveze?; A

- Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
- Dbrazloziti metodologiju koja Je koriséenja prilikom obracduna finansijskih
izdataka/prihoda; ) SRS %

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti; 1

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propnlsa?;

- Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZziti.

Za implemntaciju Odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore.
Po osnovu donijete odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze

Dono&enjem ove odluke ostvariée se prihod na lokalnom nivou.

lznosi naknada shodno ovoj odluci nijesu povecani u odnosu na prethodnu odluku, vet su
zadrzani u istom iznosu:

Sada vazeca Odluka

Zona la | il 1l v Vv
1znos 45,00 33,75 22,50 18,00 450 0,00
eur/m?

Predlozena Odluka

Zona la | 11 1 WY \
iznos 45,00 33,75 22,50 18,00 450 0,00
eur/m?2

Nijesu dobijene sugestije Ministarstva finansija na Predlog odluke.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznatiti da li je koris¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);

= Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvacéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

Prilikom izrade ove odluke nije korid¢ena eksterna ekspertiza.

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalna prepreka za implementaciju Odluke je eventualno uskradivanje prethodne saglasnosti od
strane Vlade Crne Gore ili neusvajanja odluke od strane Skupétine Opatine Mojkovac.

Glavni indikatori prema kojima ce se mijeriti ispunjenje cilieva projektovanih Odiukom je komunalna
opremljenost gradevinskog zemljista na nivou opétine, izgradeni objekti, finansijski efekdi.
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