CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-3721/1 Podgorica, 07. mart 2018. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Pavla Radulovi¢a -

Postovani gospodine Raduloviéu,

Povodom Predloga odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
OpStine Bijjelo Polje, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Uvidom u dostavijeni akt i lzvjestaj o Sprovedenoj analjzi procjene uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, obavjestavamo Vas sljedece:

Ministarstvo finansija je, kao sto Vam je poznato, nastojalo da prethodnih godina inicira
niz predloga usmijerenih promjeni  koncepta komunalnog opremanja gradevinskog
zemljista, kao j y dijelu prevazilazenja problema dvostrukog Oporezivanja po istom

pojedinih aspekata poreske politike — perspektive za refromu, koje je prediozilo
Ministarstvo finansija, a Vlada Crne Gore usvojila sa nizom zakljucaka.

naknada za komunalno opremanije gradevinskog zemljiSta kako bi se ostavio prostor za
konsolidaciju i nadomijestanje prihoda.
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gradevinskog zemljista utvrduju u iznosu nizem od iznosa koji su utvrdeni postojecim
odlukama. Ovaj kriterijum ne odnosi se u slucaju kad su naknade u pojedinim op&tinama
na izrazito niskom nivou.

Takode, visina naknade za komunalno opremanije gradevinskog zemljista, rokove isl,za
poslovne i stambene objekte treba izjednaciti — i to na naéin da se iste upodobe sa nizim
iznosom naknade.

Uvidom u dostavljeni lzviestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa utvrdeno je
da predlagac nije dostavio metodologiju na osnovu koje bi se adekvatno procijenio uticaj
predlozenih riesenja, uzimajuci u obzir ginjenicu da se naknade u razli¢itim lokalnim
samoupravama drasti¢no razlikuju, 2 imajuéi u vidu da je cijena kostanja komunalnog
opremanja gradevinskog zemljista ista. Takode, metodologijom je neophodno jasno
utvrditi da i je uradunat postupak eksproprijacije | ukoliko jeste neophodno je izvrsiti
smanjenje predioZenih naknada najmanje za 35%.

|stovremeno, naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista podrazumijeva i
odrzavanje i rekonstrukciju komunaine infrastrukture, na sta ukazuje i Cinjenica da se
naknada pla¢a i u zonama u kojima je infrastruktura vec obezbijedena. S tim u vezi, kako
je ¢lanom 8 predvideno u uzim gradskim zona visina naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista je znacajno vecéa od visine ove naknade u &irim gradskim zonama,
gdje je u najveéem slucaju komunalna infrastruktura nedostupna. Stoga, navedeno
dovodi do situacije da odrzavanje komunaine infrastrukture iziskuje veéa investiciona
ulaganja od izgradnje iste.

Napominjemo da su &lanom 15 privremeni objekti (kiosci) izuzeti od oslobodenja placanja
naknade, za koje se prema vazecoj odluci naknada umanjuje za 50%. S tim u vezi, u cilju
pruzanja podrske razvoju malog i mikro biznisa u opétini Bijelo Polje sugerisemo izmjenu
navedenog ¢lana, na nadin da se za privremene objekte (kioske) definide umanjenje
shodno vazecoj odluci. Takode, predmetni clan izuzima mogucnost umanjenja naknade

za pretvaranje priviemenog u objekat trajnog karaktera, §to je predmet umanjenja u
odluci koja je na snazi.

Istovremeno, neophodno je dopuniti lzvjeSta] o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, U dijelu 4 Analiza uticaja, na nacin da se preciziraju razlozi i efekti izmjena
postojecih riesenja utvrdenih élanom 15 Predloga odluke.

Uvidom u tekst i dostavljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da za implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti finansijska
sredstva iz budzeta Crne Gore.

S po$tovanjem,

‘ MINISTAR
' "“Q@rko Radunovi¢
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]TZVJEéTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA : ’

PREDLAGAG Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

Predlog odluke o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog Zemlijista - Opstina
Bijelo Polje

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

CG”, broj 64/17), kada je u pitanju
€ gradevinskog zemljista, sadrzi rieSenja koja se bitno razlikuju u odnosu na
prethodno vazedi Zakon. Polazno opredjeljenje, pri tome, je da se zemljiste uredi na nagin koji ée

gradevinskog zemljists,
planskih dokumenata.







=

Prgferirana opcija doprinije¢e stabilnom i odrzivom sistemu planiranja prostora | izgradnje
objekata, jerbiu sluéaju , status quo” bili izrazeni dodatni problemi y ovim oblastima

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ilj Programima Viade,

ako je primjenljivo.

Utvrdeni cilievi, kao i rieavanje problema 1
odnosno na osn [

Preferirana opcija omogu investitor &titj svoja prava i interese y upravnom postupku

izjavljivanjem zalbe ministarstvu nadleznom zZa planiranje prostora i izgradnju objekata.

Do uskladivanja odlyke sa Clanom 239 Zakona O pianiranju prostora i izgradnji objekata
e a

Primjenjuju se vazece odiuke o komunalnom opremanju gradevinskog
4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije utjcati rjeSenja u Propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i Privredi (narogito malim i
srednjim preduzecima)

= Da li pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih Subjekata na trzisty j trzi$na
konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Odluka ¢e imati znacajane ekonomske j socijalne efekte na:
- investitore,

- vlasnike gradevinskog Zemljista;

- Zainteresovane korisnike prostora da u najvecoj mogucoj mjeri iskazy svoje potrebe vezane za
uredenje prostora | izgradnju objekata:

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih Sredstava iz budzeta Cre Gore za
impfementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da [ implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;







) da li su planirana y budzetu za naredny fiskanu godinu?;
- Da Ii je usvajanjem Propisa predvideno donosenje Podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteéi finansijske obaveze?;

= Da i ¢e se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbraziozitj metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraguna finansijskih
izdatakalprihoda;

- Da li su Postojali problemi y Preciznom obraéuny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

no ovom Predlogu Odluke nijesu poveéani y odnosu na vazecy odluku, ved
SU zadrZani u istom iznosyy:

Sada vazeéa Odluka
Zona | Il 1 v v Vv

Iznos 44,00 35,20 26,40 22,00 13,20 0,00
eur/mz2

Prediozena Izmjena i dopuna Odluke
Zona I Il 1 v v vV

1znos 44,00 35,20 26,40 22,00 13,20 0,00
eur/m2

Nijesu dobijene Sugestije Ministarstya finansija na Predlog

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da Ij e kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako {javne jli ciljane konsultacije);

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozj i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

Prilikom izrade ove odluke nije korigéena eksterna ekspertiza.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepre
Koje ée mjere biti preduzete tokom

T Ministar -«

Podgorica, 2. mart 2018.godine
Pavle Radulovié
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