IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC J Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
NAZIV PROPISA Predlog _ odluke o nakna_(_ii zZa !«?munalno
L opremanje gradevinskog zemljista - Opstina Bar

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

2 Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakon o planiranju prostora | izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG’, broj 64/17, 44/18 i 63/18), kada
je u pitanju komunalno opremanje gradevinskog Zzemljista, sadrzi rieSenja koja se bitno razlikuju u
odnosu na prethodno vazeci Zakon. Polazno opredjelienje, pri tome, je da se zemljidte uredi na
nacin koji ée u cjelosti omoguciti da se implementiraju rieSenja iz planskog dokumenta, a ne da se
to ¢ini na parcijalan nagin, koji je dovodio u pitanje funkcionisanje sistema. S druge strane,
predloZzena rieSenja u pogledu komunalnog opremanja gradevinskog zemljista predstavijaju nagin
da se poveca vrijednost zemljista svih njegovih vlasnika, koje je planskim dokumentom dobilo
status gradevinskog.

U skladu sa polaznim opredjelienjem vezanim za komunalno opremanje, za neuredeno
gradevinsko zemljiste  placa se naknada za uredenje, koju plaéa vlasnik neuredenog
gradevinskog zemljidta, koje je planskim dokumentom predvideno za gradenje. Uslove, visinu

S tim u vezi, jedinice lokalne Samouprave su obavezane da postojece odluke o komunalnom
opremaniju gradevinskog zemljista usklade $a sadrzinom prelaznih rieSenja (utvrdivanje naknade
U upravnom postupku) u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Odlukom se ureduju uslovi, visina, nacin, rokovi i postupak placanja naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista - koje je zemljiSte preduslov za implementaciju planskih
dokumenata kako finansijskom tako i u faktikom pogledu.

Posledice problema odnose $é na obezbjedenje finansijskih sredstava za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista, realizaciju komunalnog opremanja, a samim tim i ng implementaciju
planskih dokumenata.

Osteceni subjekti u sluéaju nedonos$enja Odluke su: pravna i fizicka lica, kao korisnici prostora,
pravna | fizitka lica koja obavljaju djelatnosti uredene Zakonom, Opétina Bar, Drzava Crna Gora.

Odluka doprinosi unapredenju stanja planiranja prostora j poslovnog ambijenta u opstini Bar,
| odnosno stvaraju se uslovi za podsticanje preduzetnicke inicijative i ulaganje kapitala. ]
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Preferirana opcija doprinijeée stabilnom | odrzivom sistemu planiranja prostora i izgradnje

objekata, jer bi u slu€aju , status quo* bili izrazeni dodatni problemi u ovim oblastima

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

= Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.

Osnovni cilj koji se postize ovim propisom je stvaranje normativnih uslova za obezbjedenje
finansijskin sredstava za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, kao i za realizaciju
komunalnog opremanja, a samim tim i za implementaciju planskih dokumenata

Navedeni ciljevi su projektovani za prelazni periood, do donodenja Plana generalne regulacije
Crne Gore. Nova politika komunalnog opremanja gradevinskog zemljista koncipirana je i u skladu
sa_ Studijom zemljisne politike usvojenom od strane Viade.

3. Opcije

- Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja predloZenog propisa).

2 ObrazloZiti preferiranu opciju?

Utvrdeni ciljevi, kao i rieSavanje problema rieSavaju se donosenjem Programa uredenja prostora
odnosno na osnovu kojih se vrsi komunalno opremanje gradevinskog zemljidta, za koje se placa
naknada. Naknadu plaéa investitor, a ista se utvrduje u upravnom postupku donosenjem riesenja
od strane nadleZnog organa lokalne uprave.

Preferirana opcija omogucava da investitor &titi svoja prava i interese u upravnom postupku |,
izjavljivanjem Zalbe ministarstvu nadleznom za planiranje prostora i izgradnju objekata.

Do uskladivanja odluke sa &lanom 239 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata

primjenjuju se vaZede odiuke o komunalnom opremanju gradevinskog zemiljista.

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ée najvjerovatnije uticati rijeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i
srednjim preduzeéima)

- Da li pozitivne posljedice donos$enja propisa opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu i trzisna
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Odluka ¢e imati znagajane ekonomske i socijalne efekte na:
- investitore,
- vlasnike gradevinskog zemiljista:

- zainteresovane korisnike prostora da u najvecoj mogucoj mijeri iskazu svoje potrebe vezane za
uredenje prostora i izgradnju objekata;

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti;

- Da Ii su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;
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- Da i je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?;

- Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikomn obratuna finansijskih
izdatakalprihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunuy finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti; -

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

= Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implemntaciju Odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore.
Po osnovu donijete odiuke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze
Donos$enjem ove odluke ostvarice se prihod na lokalnom nivoy.

Iznosi naknada shodno ovoj odluci su generalno umanjeni u odnosu na na vazecéu odluku.

Sada vazeéa Odluka

PredloZena Odluka

Zona | 1] I IV V VI Vil
Iznos 126,00 112,00 98,00 70,00 56,00 42,00 28,00
eur/m?

Uslove, nagin, rokove i postupak placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista propisuje jedinica lokalne samouprave u zavisnosti od stepena opremljenosti
gradevinskog zemljista, uéeséa investitora u komunalnom opremanju i dr. Clanom 4, 5 i 6 Predloga
odluke data je metodolgoija obraduna visine komunalnog opremanja gradevinskog zemiljista, koja
se obradunava u zavisnosti od stepena opremljenosti komunalnog zemljista, prosjecnih trokova

komunalnog opremanja i uéesca investitora u komunalnom opremanju.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznagiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

Prilikom izrade ove odluke nije kori$éena eksterna ekspertiza,

7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijaina prepreka za implementaciju Odluke je eventualno uskracivanje prethodne saglasnosti od
strane Vlade Crne Gore ili neusvajanja odluke od strane Skupstine Opétine Bar.

Glavni indikatori prema kojima ce se mieriti ispunjenje ciljeva projektovanih Odlukom je komunaina
opremljenost gradevinskog zemljista na nivou opstine, izgradeni objekti, finansijski efekdi.

Ministarﬁj
Podgorica, 17. decembar 2018. godine f
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