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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANAL|Z] PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA Prijedlog Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o dodatku na

osnovnu zaradu za obavljanje poslova na odredenim
radnim mjestima

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijeSi predioZeni akt?

- Koji su uzrocj problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oste€eni, na koji nagin j y kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene Propisa (“status quo” opcija)?

Prijedlogom odluke dodaje se novi &lan 303 kojim se propisuje mogucénost uvecanja
zarada do 30% u drzavnom organu, organu drzavne uprave, drugom organu osnovanom u
skladu sa zakonom i ustanovi Ciji je osniva& drzava » Za radna mjesta: rukovodilac jedinice za
unutradnju reviziju — nacelnik, visi unutrasnji revizor, stariji unutraénji revizor i mladi unutrasnji
revizor. Razlog ovakve odluke je sto je novim Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
Javnom sektor (,Sluzbeni list CG?", broj 75/2018), povecan djelokrug rada unutrasnje revizije u

revizora u obavljanju poslova unutradnje revizije, definisana obaveznost primjene principa
nezavisnosti unutrasnje revizije j objektivnosti unutrasnjin revizora, a y skladu sa
Medunarodnim okvirom profesionalne prakse interne revizije (IIA) i definisani posebni uslovi
koje moraju ispunjavati unutradnji revizori u pogledu kompetencija, znanja i vjestina, kao i
kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja,

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili Programima Vlade, ako ie
primjenljivo.

Cilj koji se postize predioZenim propisom je:
- dovodenje u ravnopravan polozaj glavnog ovladéenog sluzbenog lica i oviaséenog

sluzbenog lica | sa drugim sluzbenicima koji obavljaju poslive inspekcijskog nadzora y
skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru.

- Oostvarivanje principa objektivnosti unutrasnjih revizora i principa nezavisnosti unutradnje
revizije, da rukovodioci organa drZzavne uprave od unutrasnjin revizora dobiju razumno
uvjeravanje o uspostavljenim i operativnim internim kontrolama za ¢jje uspostavijanje i
funkcionisanje su odgovorni i o efektivnosti procesa upravljanja i upravijanja rizicima.




Pravni osnov za donosenje Prijedloga odluke o iZmjeni i dopuni Odluke 0 dodatku na osnovnuy
zaradu za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima sadrzan je u ¢lanu 17 stay 2
Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektory ("Sluzbeni list CG", br. 16/16, 83/18, 2117,
f42/1 7, 12/18, 39/18 | 42/1 8 ), kojim je propisano da: ,radna mjesta, nadin ostvarivanja prava i

1znos dodatka iz stava 1 ovog ¢lana, za drzavne sluzbenike, policijske sluzbenike i zaposlene u
ustanovi &iji je osnivag drzava utvrduju se propisom Vlade na predlog nadleZnog organa.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilleva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i Preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferirany opciju?

Imajuci u vidu znacaj uvjeravanja koje rukovodiocu subjekta Pruzaju unutradnji revizori o}

gradana, unaprijedenje uspostavijenih internih kontrola otklanjanja mogucih slabosti y
nedostatku internih kontrola jji slabosti u funkcionisaniju postojecih internih kontrola, koje utizu
Na smanjenje pojave rizika koji mogu uticati na ostvarivanje ciljeva subjekta

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u Propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima)
Da li pozitivne posljedice donosenja Propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna
konkurencija;
- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Nema negativnih uticaja na gradane | privredu u smisiu definisanja dodatnih trogkova i
administrativnih barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?;

- Daliée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazioziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Na osnovu Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola (»Sluzbeni list CG*, broj 75/2018),
uspostavljen je sistem unutrasnje revizije, za koji su obezbijedena sredstva u Budzetu Crne Gore.
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Kako je novim Zakonom o upravijanju i unutrasnjim kontrolama y Javhom sektory poveéan
djelokrug rada unutrasnje revizije u javnom sektoru u odnosu na ranije zakonsko rieSenje,
definisana veéa odgovornost unutradnjih revizora y obavljanju poslova unutrasnje revizije,
definisana obaveznost Primjene principa nezavisnosti unutradnje revizije | objektivnosti
unutrasnjih revizora, a u skladu sa Medunarodnim okvirom profesionalne prakse interne revizije
(NA) i definisanj pPosebni usloy koje moraju ispunjavati unutrasnji revizori u pogledu
kompetencija, Znanja i vjestina, kao j kontinuiranog Profesionalnog usavrSavanja, Ovim propisom
predloZen je dodatak na osnovnu zaradu u visini do 30% za sljedecéa radna mjesta: rukovodilac
jedinice za unutrasnju reviziju — nacelnik, vigij unutrasnji revizor, stariji unutradnji i mlagdij
unutrasnji revizor.

Ovim propisom predloZen je i dodatak ha zaradu u visini do 30% osnovne zarade koji se moze

odrediti za obavljanje poslove u Ministarstvu finansija, na radnom mjestu: glavno ovlaséeno
sluZbeno lice ovlaséeno sluzbeno lice I.

Iz navedenih razloga bi¢e potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz BudZeta Crne
Gore, koja ¢e se planirati u okviru budZeta korisnika sredstava koji imaju uspostavijene jedinice
Za unutrasnju reviziju i rasporedene unutrasnje revizore.

Prilikom izraGunavanja fiskalnog uticaja dodatka na zarady rasporedenim unutrasnjim revizorima
koji je propisan élanom 1 Prijedloga Odluke, poslo se od sledeéih pretpostavki:

" korigéen je registar rasporedenih unutrasnjih revizora sa kojima raspolaze Direktorat za

" rasporedeni unutrasnji revizori y prosjeku imaju 20 godina radnog staza,
Na osnovu navedenih pretpostavki, doslo se do zakljuéka da bi ukupan neto fiskalni uticaj za

203.96 € 340.50 €

unutrasnju reviziju
Visi unutragnji revizor 163.26 € 272,55 € 7
Stariji unutrasniji revizor 159.19 € 265.76 € 15

Mladi unutrasnji revizor 155.12 € 258.96 € 11

Centralni nivo 109,375.03 € 182,546.92 €
Lokalni nivo 57,111.25 € 95,318.68 €
Ukupno 166,486.28 € 277,865.60 €

< -

Fiskalni uticaj za uvecanje zarada glavnom ovlaséenom sluzbenom licu i ovlaséenom sluzbenom




[licuTna godiSnjem nivoy” iznosi 3,657.60 € (bruto fiskalni uticaj 6.104.53 & -~
Ukupan neto fiskalni uticaj za sva uvecanja predvidena ovim propisom iznose 113,032,63 € (bruto
fiskalni uticaj 188,651.45 €).

6. Konsultacije zainteresovanih strana
= Naznaéiti da [j ie kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznagéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, y kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ilj ciljane konsultacije);

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi j Sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

7 Monitoring i evaluacija
-  Kojesu potencijalne prepreke 22 implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Nema prepreka za implementaciju propisa. 5

Datum i mjesto Rukovodilac

Podgorica, 29.11.2018.godina




