CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-18765/1 Podgorica, 06. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Pavla Raduloviéa -

Postovani gospodine Raduloviéu,

Na osnovu VaSeg akta, broj: 101-3129/3 od 22. novembra 2018. godine, kojim se trazi
misljienje na tekst Predloga odluke o izradi izmjena i dopuna Lokalne studije lokacije regionaine
sanitarne deponije Svrstog otpada ,Celinska kosa" opstina Bijelo Polje i Predloga odluke o
odredivanju rukovodioca izrade izmjena i dopuna Lokalne studije lokacije regionalne sanitarne
deponije ¢vrstog otpada ,Celinska kosa , opstina Bijelo Polje i visini naknade za rukovodioca i

strucni tim za izradu Izmjena i dopuna Lokalne Studije lokacije, Ministarstvo finansija daje
sljedece

MISLJENJE
Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjeétaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predlog odluke i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa utvrdeno je da ée se finansijska sredstva potrebna za izradu izmjena i dopuna Lokalne
studije lokacije regionalne sanitarne deponije ¢vrstog otpada ,Celinska kosa“, opstina Bijelo
Polje, obezbijediti iz Budzeta Crne Gore, sa pozicije organa drfavne uprave nadleznog za
odrZivi razvoj i turizam, u iznosu od 15.000,00 €.

Zakonom o izmjenama Zakona o budZetu Crne Gore za 2018. godinu ("Sl.list CG", br: 55/1 8)
u okviru potrosacke jedinice Ministarstva odrZivog razvoja i turizma planirana su sredstva, za
navedene namjene, i to: na programu Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj, na
izdatku 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevi¢a br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

NAZIV PROPISA Pred_!og OdIL‘J.ke o'izradi Izmje_ana i dopuna_l Lokalne
studije lokacije regionalne sanitarne deponije ¢vrstog
otpada "Celinska kosa" i Predlog odluke o

odredivanju rukovodioca lzmjena i dopuna Lokalne
studije lokacije regionalne sanitarne deponije évrstog
otpada "Celinska kosa" i visini naknade za
rukovodioca i struéni tim za izradu lzmjena i dopuna
Lokalne studije lokacije

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?
- Kako hi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Kroz izradu Izmjena i dopuna LSL ,Celinska kosa® vrsice se analiza planiranih sadrzaja i
shodno razvojnim potrebama ponuditi planska rieSenja kojima bi se stvorili preduslovi za
izgradnju regionalne deponije Cvrstog otpada, kao i izgradnju postrojenja za neskodljivo
uklanjanje nusproizvoda zivotinjskog porijekla. Iz tog razloga se obuhvat osnovnog plana koji
iznosi cca 12 ha orjentaciono povecava na 25 ha, s tim $to ¢e precizno biti definisan kroz
izmjenu lokalne studije lokacije koja se predlaZe.

2. Ciljevi
- Kuoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.

Osnovni cilj izrade Izmjena i dopuna LSL ,Celinska kosa- je da se predmetni prostor sagleda

u Sirem kontekstu i planira za potrebe buduce izgradnje regionalne deponije &vrstog otpada,

kao i za izgradnju postrojenja za neskodljivo uklanjanje nusproizvoda Zivotinjskog porijekla.

U postupku izrade Izmjena i dopuna LSL ,Celinska kosa“ treba obezbijediti sljedeéi planerski

pristup:

- sagledavanje ulaznih podataka iz PUP-a Bijelog Polja i druge dokumentacije sa
drzavnog i lokalnog nivoa (razvojna dokumenta, master planovi, studije):

- analizu i ocjenu postojece planske i studijske dokumentacije;

- analizu uticaja kontaktnih zona na ovaj prostor i obrnuto:

- analizu i ocjenu postojeceg stanja (prirodni, stvoreni i planski uslovi);

- sagledavanje mogucnosti realizacije investicionih ideja korisnika prostora u odnosu na
iskazani cilj izrade |zmjena i dopuna LSL ,Celinska kosa®.

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanije ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opeiju?

Kroz izradu Izmjena i dopuna LSL-a ,Celinska kosa® ¢e se predloZiti najbolji model
valorizacije i zaStite prostora. Plan ¢e utvrditi optimalan razmjestaj aktivnosti i fizickih
struktura na podrucju zahvata, uz uvazavanje principa zastite Zivotne sredine, odrZivog
razvoja, ekonomskih, tehni¢ko-tehnoloskih i prostorno-funkcionalnih kriterijuma.




4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direkine i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroéito malim i
srednjim preduzeéima)

- Dali pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti,

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trZisna
konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

Potrebno je obezbijediti funkcionalno objedinjavanje prostora sa irim prostorom i narogito
neposrednim okruZenjem, sagledati sadrzaje kontaktnih zona (postojece i planirane) i
planirati sadrzaje uz uvazavanje principa zastite Zivotne sredine, u cilju zastite ovog prostora
kao i neposrednih kontaktenih zona.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?;

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazioziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda; ;

- Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- __Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazioZiti.

Finansijska sredstva potrebna za izradu Izmjena i dopuna LSL ,Celinska kosa", ukljucujuci i
naknade za rukovodioca izrade i struéni tim za izradu LSL-a, obezbijedice se iz Budzeta
Crne Gore sa pozicije organa drzavne uprave nadleznog za odrzivi razvoj i turizam - 4147 -
konsultantske usluge, projekti i studije, u okviru Programa Uredenje prostora,
gradevinarstvo i stambeni razvoj u iznosu od 15.000 £€.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da i je koris¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako:
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvacéeni, ObrazloZiti.

U procesu izrade Odluke o izradi Izmjena i dopuna LSL ,Celinska kosa® konsultovani su
buduci korisnici prostora, sa ciljem $to preciznijeg definisanja obaveza buduéeg obradivaca
plana.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
-___Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Indikatori za pracenje toka izrade plana su dati kroz Programski zadatak i buduéi Ugovor
sa rukovodiocem izrade Izmjena i dopuna LSL-a ,Celinska kosa“.

Podgorica, 22.11.2018. godine




