MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-2506/1 Podgorica, 15. mart 2017. godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA
-n/r ministra, g-dina Milutina Simoviéa-

Postovani gospodine Simoviéu,
Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju,
Ministarstvo finansija daje sljede¢e

MISLJENJE

Izmjene i dopune Zakona predlazu se u cilju: propisivanja moguénosti da poslove od javnog
interesa u poljoprivredi vr&i Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, pobolj$anja sistema
prikupljanja raéunovodstvenih podataka na poljoprivrednim gazdinstvima i uvodenja suspenzije na
ostvarivanje prava na podrsku na dvije godine za lica koja prevarom poku$aju da dobiju sredstva
podrske kroz mjere agrarne politike.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, utvrdeno je
da implementacija predloZenih izmjena nece zahtijevati izdvajanje dodatnih sredstava iz Budzeta
Crne Gore.

U skladu sa predloZzenim izmjenama, Ministarstvo poljopriviede i ruralnog razvoja vrsi
savjetodavne poslove u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja koji su prema postojeéem zakonu
bili povjereni Savjetodavnoj sluzbi u biljnoj proizvodnji i Sluzbi za selekciju stoke koje su
funkcionisale kao organizacione jedinice u okviru BiotehniCkog fakulteta.

Sredstva za finansiranje zarada zaposlenih i funkcionisanje sluzbi obezbijedena su Ministarstvu
poljoprivrede i ruralnog razvoja Zakonom o budzetu Crne Gore za 2017. godinu ("Sl.list CG", br:
83/16), na izdatku 4147 — Konsultanske usluge, projekti i studije u iznosu od 600.000,00 €.

Nakon preuzimanja zaposlenih od strane Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, neophodno
je izvrsiti preusmjeravanje sredstava potrebnih za isplatu zarada ovih zaposlenih na izdatak 411 —
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca, u skladu sa &lanom 45 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju.

S postovanjem,
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ

I PROCJENE UTICAJA PROPISA
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PREDLAGAC PROPISA :

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

" |
NAZIV PROPISA j Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi
| 1 ruralnom razvoju

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Osnovni razlozi za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom
razvoju su pravno-tehni¢ko prirode u cilju: propisivanja moguénosti da poslove od javnog interesa u
poljoprivredi moze da vréi i Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, koje bi u skladu sa ovim
zakonom preuzelo zaposlene iz Sluzbe u bilinoj proizvodnji i Sluzbe za selekciju stoke koji su do sada
vrsili savjetodavne poslove u poljoprivredi, pobolj$anja sprovodenja planiranih aktivnosti u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja, uskladivanja sa postojeéim zakonskim riesenjima, pobolj$anja sistema
prikupljanja ra¢unovostvenih podataka na poljoprivrednim gazdinstvim i uvodenja suspenzije prava na
ostvarivanje prava na podrku na period od dvije godine, kao vid sankcije, za lica koja poku$aju da na
prevaran nacin da dobiju sredstva podréke kroz mjere agrarne politike. Primarna djelatnost
Savjetodavnih sluzbi je OS Znanja,edukacija poljoprivrednih proizvodada o ispunjavanju zahtjeva
bezbjednosti hrane, dobrobiti Zivotinja, zastite zivotne sredine i radunovodstva na poljoprivrednim
gazdinstvima. U Crnoj Gori ne postoji jedinstvena savjetodavna sluzba veé su savjetodavni poslovi
povjereni Savjetodavnoj sluzbi u bilinoj proizvodnji i Sluzbi za selekciju stoke koje su organzacione
jedinice smjestene na Biotehnitkom fakultetu i na ovaj nadin sporije je priblizavanje EU i Zajednickoj
poljoprivrednoj politici. Ove dvije sluzbe finansiraju se iz sredstava Agrobudzeta pozicija ,konsultantske
usluge”. U cilju otklanjanja nedostataka koji postoje neophodno je izvrsti reorganizaciju savjetodavnih
poslova Cime ¢e se postiéi: bolja uskladenost izmedu nacionalnog i lokalnog nivoa u oblasti podrske
razvoju poljoprivrede, bolje koridéenje postojecih ljudskih i materijalnih kapaciteta i bolja informisanost
poljoprivrednih proizvodaga.Crnogorsku poljoprivredu i proizvodnju hrane u cjelini, u posljednje vrijeme
karakteridu intenzivne reforme, koje idu u tri osnovna pravca:

- reforma zakonodavstva i njegova harmonizacija sa pravnom tekovinom EU;

- reforma agrarne politike —postepeno uvodenje instrumenata Zajedni¢kepoljoprivredne politike EU:

- institucionalna reforma — jaganje postojecih i osnivanje novih institucija Zaprimjenu agrarne politike i
harmonizovane regulative u praksi.

U oblasti reforme zakonodavstva donijeto je niz zakona u oblasti bezbjednosti hrane,veterine,
zdravstvene zastite bilja, proizvodnje sjemena i sadnog materijala i dr. Prilikom dono$enja novih zakona,
Ministarstvo slijedi nekoliko vaznih principa: zakoni treba dabudu podsticajan pravni okvir za dalji razvoj
poljoprivrede; da su zakonska riesenja realno primjenjiva u praksi i da su zakoni uskladeni sa pravnim
poretkom EU. Novi zakoni, dakle, kao i podzakonski propisi koji iz njih proistigu, ureduju brojne veoma
osjetljive segmente bezbjedne proizvodnje hrane i predstavljaju vazne iskorake u definisanju pravnog
okvira za buduéi razvoj. Dono$enje ovog zakona proizilazi iz potrebe funkcionalnije implementacije
podsticaja u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja u narednom periodu. S obzirom da se Crna Gora
nalazi u procesu pridruZivanja Evropskoj uniji i da u skladu sa obavezama proisteklim iz tog procesa,
radi na harmonizaciji svog zakonodavstva sa legislativom Evropske unije, tako da ovaj zakon predstavlja
blize uskladivanje sa Zajednickom poljoprivrednom politikom Evropske unije.

- Ostecenih strana nema, vec se doprinosi ispunjenju ciljeva koje je drzava Crna Gora postavila, odnosno
doprinosi se pravnom uskladivanju nacionainog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije. |




- Neusvajanjem predmetnog Zakona Crna Gora ne bi ispunuila obavezu harmonizacije zakonodavstva
koja je preuzeta potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

2, Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako ie
primjenljivo.

- Predlozenim propisom c¢e se prije svega umanijiti problem neusaglagenosti, te samim tim doprinijeti
brzem uskladivanju nacionalnog zakonodavstva i institucionalne podrske poljoprivredi sa principima i
zahtjevima Evropske Unije.

- Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2016-2020, kao jedan od dokumenata koje je usvojila
Viada Crne Gore predvida obavezu usaglasava nacionalnog zakonodavstva sa Zajednickom
poljoprivrednom politikom.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rijeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predioZenog propisa)

- ObrazlozZiti preferiranu opciju?

- Ne postoje druge opcije s obzirom na opredjeljenje Crne Gore da postane punopravana &lanica
Evropske unije.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima).
- Dali pozitivne posljedice donodenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih priviednih subjekata na trzistu i trzina
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Pozitivan uticaj se ogleda u uvodenju informacionih sistema koji se primjenjuju u drzavama ¢&lanicama
Evropske unije, a sa ciliem $to bolje realizacije mjera agrarne politike, kao i pobolj§anju sistema
prikuplianja racunovodstvenih podataka sa poljoprivrednih gazdinstava Ciji je cilj unapriedenje
poslovanja gazdinstava.

- Primjena propisa neée-izazvati-dodatnih-treSkova-za-gradane-ipriviedu. obzirom da su sve aktivnosti
koje su prepoznate ovim Predlowne prepoznate kroz realizaciju mjera agrarne
politike propisane Uredbom o usluima, nacinu i dinamici sprovodenja mjera agrarme politke -
Agrobudzet. - I

- Propisom se ne uvode dodatne barijere za razvoj biznisa.

———

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budseta Grne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
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DbrazloZiti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obratuna ~finansijskih |
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obraunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene pr i['33,!3.@_?_?_!’551-,‘.{’?.?.’]%H.t}?!(fiiE@PE"E?..‘Obraz"’?ﬁﬂ:._..L

- Ne
- Ne
- Ne
- Ne
- Ne
- Ne
- Ne
- Ne
- Ne
- Ne

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da Ii je kori$éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

- Prilikom izrade propisa nije koriséena je eksterna ekspertska podrska, jer se u pitanju izmjene pravno-
tehni¢ko prirode.

- Konsultacije civilnog sektora u skladu sa Uredbom o naginu | postupku ostvarivanja saradnje organa
drzavne uprave i nevladinih organizacija nije sprovedena s obzirom na prirodu izmjena i dopuna koje se
vrie,

sprovedena javna rasprava po postupku i na propisan nacin s obzirom da su predmetne izmjene pravno-
tehni¢ke prirode.

Takode u skladu Uredbom o postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona nije

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.

- Ministarstvo  poljoprivrede i ruralnog razvoja je zaduZeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije
primjene propisa.

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Podgorica, 16.02.2017. godine

Datum i mjesto

:ﬁg,ﬂﬁs? Vo,”

Py

7
®
&

/

Kl )
RS2



