‘ Defmisdnje problema

»Oluzbeni list CG*, br. 45/10 i 39/13) uoéen Je u praksi problem primjene odredhb; koje se
odnose na: dostupnost obrazovanja u gimnaziji, vrste gimnazija, upis u gimnaziju, broj
ucenika yu odjeljenju, maturski 18pit, nadleznosti Drzavne komisije za matarsk ispit,

“pravnom postupku (,Shisben; list CG", br. 56/14, 20/15 ; 40/16), ¢ija primjena pocinje 1.
jula 2017. godine.

2. Ciljevi
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Prjedlog zakong o izmjenama i dopunama Zakong o

Koje probleme treba da tijesi predlogeni ke
Koji su uztoci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin iy kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao hey Promijene propisa (“status quo” opcija)?

%) dosadagnjo Primjeni Zakona o gimnaziji ("Sluzben; list RCG", br. 64702 ; 49/07 i

izmjenama i dopunama Zakona o gimnaziji, a takode i zbog generalnog pracenja reformskih

Zakonom, kao i da e se otkloniti odredene nejasnoce u primjeni vageéih zakonskih tjesenja
doprinijeée se boljoj ptimjeni propisa u vaspitno - obtazovnim ustanovama, §to ée pozitivno
uticati na ucenike, nastavnike i sve zaposlene, odnosno daljem unaprijedenju opsteg
obrazovanja, §to sy ciljevi koji ée se postiéi predlozenim izmjenama. Osim toga ostvativanje
navedenih ciljeva gimnazijskog obrazovanja je uskladeno sa Strategijom razvoja opsteg
srednjeg obrazovanja u Crnoj Gori za period 2015-20120). godine koji je Viada Crne Qore
donijela 2015, godine, kao i ostvarivanjem strukturni reformi u oblasti sistema obrazova_g]a.

Imajuéi u vidy dosadasnju praksu u ptimjeni postojeceg Zakona, ukazala so potreba za

L.

3. Opije

Koje su moguée opcije za Ispunjavanje ciljeva i tjeSavanje problema? (uvijek treba
fazmatrati “status quo” opciju i preporudliivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim |




ako postoji obaveza donosenja predlozeno N B

g propisa).

Obrazloéi%feﬂranu opciju? e

Prilikom analize fazmatrane su potrebe 74 promjenom regulatornogm;)fwir-a, ali 1 niz
Opcyja u vezi sa tjeavanjem pojedina¢nih problema. Opczja status 479, odnosno odsustve
tegulatorne promjene, nije prihvaéena, jer naveden; problemi nijesy mogli biti otklonjeni bes
1zmjena regulatornog okvira, dok sy neki od problema direktno uzrokovan postojedim
zakonskim rjeSenjima. Najprihvatljiw’ja opcija je izmjena i dopuna vazeleg propisa, koje
sadrze mijete i tjeSenja koja ¢e otkoloniti probleme koji su postojali u primjeni vazeéeg
propisa. Izmjenama j dopunama zakona ¢e se fjesiti dileme u veyz primjene odredbj koje se
odnose na: dostupnost obrazovanja u gimnaziji, vrste gimnazija, inspekcijski nadzor, upis u

gimnaziju, broj uéenika u odjeljenju, konaénost odluke o ocjeni, maturski ispit, nadleznost

e m——

uslove u pogledu nivoa obrazovanja za nastavnika, struc¢nog saradnika i saradnika u nastavi,
fadno viijeme strugnih saradnika i dr. Takode, odredbe Zakona o gimnaziji kojima su nga
drugaciji nacin uredens pitanja iz oblasti upravnog postupka u odnosu ng nova zakonska
tjesenja bilo je neophodno uskladiti ga Zakonom o upravnom postupku (,,Slugbeni list CG",
br. 54/14 4 20/15), ¢ija primjena pocinje 1. jula 2017, godine.
4. Analiza uticaja
= Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati tjeSenja u propisy - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
stednjim preduzeéima).
= Dali pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti.
= Dali se propisom podtzava Stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥iftu i trigna
konkutencija.

- Ukljucin Procjenu administrativnih optetecenja i biznis barijera.

Rjesenja u propisu ¢e direktno ; pozitivno uticati na ucenike ; nastavnike. Naime,
osnivanjem specijalisticke gimnazije prugiée se mogucnost uéenicima da ostvare sopstvene
afinitete i sklonosti, §to ¢e doprinijeti sticanju znanja za nastavak obrazovanja i dalji
profesionalni razvoj, zatim uvodenje bodovnog limita kod upisa u gimnaziju na nacin sto je
utvrden minimalni broj bodova koje u¢enik mora ostvarit da bi se upisao u gimnaziju §to ée
doprinijeti kvalitetn nastavnog procesa i boljem postignuéu ucenika. za upis u gimnaziju.
Takode, brisanjem Postojecih ogranicenja za strance koja se odnose na privremeni boravak
i stalno nastanjenje u Crnoj Gori kod upisa u gimnaziju ne postoje vige ogranicenja kod
upisa ovih lica u gimnaziju jer su uslovi za upts izjednaceni sa crnogorskim drzavljanima,

Novim ptijedlogom o broju uéenika (najvise 28 udenika u odjeljenju) prusice se
moguénost individualnog pristupa uéeniku $to ée doprinijeti  boljem sticanju  znanja,
sposobnosti i interesovanja, a nastavnici ¢e brze, lakde i efikasnije realizovati nastavni plan.
Takode broj predmeta koji se polazu na maturi Smanjen je na tri umjesto dosadasnjih cetiri, a
PO prv1 put je predvideno polaganje mature na dva nivoa 1 to po izboru ucenika, a u sklady
sa ispitnim  katalozima Pa ¢e na ovaj nacin koncept polaganja maturskog 1spita biﬁ
unaprijeden i laksi »a uenika, a pri tome ée se obezbijedi uslovi za uskladivanje zah_tjevnosu
maturskog i struénog 1spita u gimnaziji odnosno strucnoj skoli. Blagovremena zastita prava
1 nteresa ucenika postiCe se i predlozenim izmjenama da §kola pisanim putem obavjestava




ucenika j roditelja odnosno staratelia o izredenim Vaspitnim mjerama. Neposredni rad
strucnih saradniky sy ucenicima je Preciziran na 30 &asova nedjelino pa ¢ée ovakyim
rasporedom bid vige motivisani da bolje ofganizuju neposredni rad sa ucenicima §to je

Negativnih uticaja (ditektnih indirektnih) nems,
Predlozena zakonskg riesenja nece izazvag administrativng Opterecenja i ne utidy ng
Stvaranje biznis batijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

= Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstaya iz budZeta Crne Gore 22
ﬁnplementaciju Propisa i u kom iznogu?

= Da li je obezbjedenje finansijskih  sredstayg jednokratno, ili tokom odredenog
viemenskog perioda? Obtazlozit.

- Da I implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obavezep
Obrazloziti.

- Dalisy neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsery za tekucu fiskalny
godinu, odnosno da Ji sy Planirana u budsery 24 narednu fiskanu godiny?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
Proiste¢i finansijske obaveze?

= Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gorep

= Obrazlozit metodologiju koja je kori$¢enja ptilikom  obracuna finansijskih
izdataka/prihoda,

= Dali su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazlozit.
= Dalisupostojale sugestije Ministarstya finansija na nacrt/ predlog propisa?
- Dali su dobijene timjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazlosig.
Za implementaciju ovog zakona zbog smanjenja broja uéenika u odjeljenju sa 30
na 28 poveéaée se broj nastavnika y gimnaziji i broj odjeljenja zhog cega su potrebna

dodatna sredstva iz Budsets Crne Gore koja na godiSnjem nivou iznose cca 100.000,00
eura,

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori¢ena eksterna ckspertska podrika i ako da, kako.
= Naznaditi koje su grupe zaintetesovanih strang konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
1kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno njjesu prihvaéeni. Obrazloyit.

U pripremi propisa nije kotiéena strana ckspertska podrsla.

Ministarstvo prosviete je na internet stranici 28, decembra 2016. godine uputilo
Poziv za udegée u konsultacijama u Pripremi Prijedloga zakona,

| U skladu sa Uredom o nacinu i postupku ostvativanja saradnje organa drzavne
uprave 1 nevladinih organizacija, Ministarstvo prosviete dana 28. decembar 2017,
godine uputilo Poziv nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata u sastav
| Radne grupe za izradu Prijedloga zakona. Na poziv Ministarstva su se odazvali i imali




predstavnika y fadnj grupi: Neviading udruzen;
srednjoskolaca Crne

Gore i Nevlading udruzen;

¢ »Forum MNE, Podgorica, Unij
Takode je tekst Prij

ja
e »Otvotena §kola Danilovgrad.

edloga zakona bio objavljen i na sajtu Ministarstya prosvjete
> tako da su gvi zainteresovani subjekti mogl

1 dostaviti




