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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03- J)4%; /1 Podgorica, 11. decembar 2017. godine

MINISTARSTVO ZDRAVLJA
-n/r ministra, g-dina Kenana Hrapovica-

Postovani gospodine Hrapovicu,

Povodom Predioga zakona o izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni Predlog zakona, utvrdeno je da se rok za uvodenje i ostvarivanje
dopunskog zdravstvenog osiguranja produZava, obzirom da jo§ uvijek nijesu stvoreni

zdravstvene ustanove. Takode, odlaganje sprovodenja i ostvarivanja prava iz
dopunskog zdravstvenog osiguranja treba izvrSiti | zbog nedostatka tehnickih
pretpostavki u smislu obezbjedivanja registar kasa za naplatu doplate od 20% cijene
zdravstvene usluge i obavezy izdavanja fiskalnih raéuna.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, utvrdeno je da implementacija istog necée zahtijevati dodatna sredstva iz
budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o
izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju.

S postovanjem,

MINISTAR
Darko Radunovi¢

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



’ IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA !

| "
PREDLAGAC Ministarstvo zdravlja
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama Zakona o

; zdravstvenom osiguranju

—

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzrocgj problema?
- Koje su posljedice problema?

= Koji su subjekti oSteceni, na koji nadiniu kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Vazeéim zakonom je propisano da se ugovori za pruzanje zdravstvenih usluga van
deavstvene mreZe zakljuéuju na period od jedne godine. Navedeni rok nije optimalan, imajuci
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|
Zakonom o izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju iz 2012. godine, propisano jef
| uvodenje dopunskog zdravstvenog osiguranja kao oblika dobrovoljnog zdravstvenog |
osiguranja. Dopunsko zdravstveno osiguranje podrazumijeva dodatno osiguranje za usluge |
sekundarnog i tercijarnog nivoa zdravstvene zastite, odnosno doplatu u visini 20% cijene |
| zdravstvene usluge ukoliko osigurano lice nije dopunski osigurano. :

~nacin, neophodno je odlaganje uvodenja ovog osiguranja. Naime, Kliniéki centar Crne Gore jos
| uvijek nije integrisan u integralni zdravstveni informacioni sistem, a isti pruza usluge |
sekunardnog, kao | usluge tercijarnog nivoa zdravstvene zastite za sva osigurana lica Crne |




zdravstveno osiguranje, tako i y svim njegovim podru¢nim jedinicama i zdravstvenim
ustanovama, zg &ta jo$ uvijek nijesu stvorene odgovarajuce pretpostavke.

2. Ciljevi

- Koji cilievi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama jj programima
Viade, ako je primjenljivo.

Predlogom zakona o iZmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju Zeli se propisati
rproduiavanje roka za zakljucivanje ugovora za pruzanje zdravstvenih usluga od strane
zdravstvenih ustanova van Zdravstvene mreze na period od dvie godine iz razloga
| ekonomiénost; cjelishodnosti, kao i odlaganje uvodenja dopunskog zdravstvenog osiguranja
do obezbedivanja tehnigkih uslova za njegovo sprovodenje | ostvarivanje prava po osnovu |
ovog vida zdravstvenog osiguranja. J

|

Predlog zakona o Izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju nije predviden Programom
rada Vlade za 2017. godinu, kao ni PPCG-om.

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “statys quo” opciju i preporudljivo je ukljugiti i heregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donogenja predloZenog propisa).

Obrazloziti preferirany opciju?

| |
' 4. Analiza uticaja a
' - Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i ‘
: negativne uticaje, direktne i indirekine. !
| - Koje troZkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i |
L srednjim preduzeéima) |




| 7: Monitoring i evaluacija

{

& < Dali se Propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty j trzisna

| dopunskog zdravstvenog osiguranja u svim zdravstvenim ustanovama na teritoriji Crne Gore.

v

S
*Emm;ampisa oprave tros| je e on stvoriti, i

vdavaju troSkove koj

zdravstvenih ustnaova van Zdravstvene mreze na period od dvije godine, kao i novi rok i novi
uslovi za Uspostavijanje sistema koji bi omoguéio uvodenje i normalno funkcionisanje

Primjena odredbi Predloga zakona o izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju necée
ziskivati trogkove gradanima i privredi bududi da S€ upravo predlozenim izmjenama zele

sprijeciti nameti gradanima za usluge koje im ne mogu biti isporuéene.

Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu [ trzigna konkurencija.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosu?:

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budety za tekuéu fiskalnu

godinu, cdnosno da li su planirana u budzety za narednu fiskanu godinu?;

- Dalije Usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?;

- Dalicéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzZet Crne Gore?:

- Dbrazloziti metodologiju  koja je  koriséenja prilikom obra&una finansijskih
izdatakalprihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- __Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore z3 implementaciju
Predloga zakona o izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju,

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da i je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

| E—— e i e T = e e ]

U postupku pripreme Predloga zakona nije sprovedena javna rasprava jer se ovim zakonom |
ne uskracuju prava i pravni interesi gradana.

-___Koje su potencijalne prepreke_gmami_r_np!ementagﬂy propisa? ‘

-
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ PROCJENE UTICAJA PROPISA
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| PREDLAGAC Ministarstvo zdravlja

%-;;;;pﬂopisg\ Predlog zakona o izmjenama Zakona o
- zdravstvenom osiguranju

1. Definisanje problema

- Koie probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti ostedeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

g - Kako bi prohlem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Clanom 100 stav 1 Zakona o zdravstvenom osiguranju (,SI. list CG* br. 06/16, 02/17 i 22/1 7)
| propisano je da ¢e Fond za zdravstvenec osiguranje podeti sa sprovodenjem dopunskog

- Budu¢i da jos uvijek nijesu obezbijedene tehnicke pretpostavke da sistem dopunskog
| Osiguranja u svim zdravstvenim ustanovama na teritoriji Crne Gore funkcionige na jedinstven
nacin, neophodno je odlaganje uvodenja ovog osiguranja. Naime, Klinigki centar Crne Gore jos
| uvijek nije integrisan u integralni  zdravstveni informacioni sistem, a isfi pruza usluge
sekunardnog, kao i usluge tercijarnog nivoa zdravstvene zastite za sva osigurana lica Crne

. Gore, nije moguce pristupiti uvodenju zdravstvenog osiguranja u propisanom roku.

| Takode, odlaganje sprovodenja i ostvarivanja prava iz dopunskog zdravstvenog osiguranja
treba izvrsiti i zbog nedostatka tehnickih pretpostavki u smisiu obezbjedivanja registar kasa za
| naplatu doplate od 20% cijene zdravstvene usluge i obavezy izdavanja fiskalnih ra¢una.

- Pored navedenih razloga, treba istaci i to da bi uvodenje dopunskog zdravstvenog osiguranja |
podrazumijevalo obezbjedivanje novih kadrovskih i tehniékih pretpostavki, kako u Fondu za
- zdravstveno osiguranje, tako i u svim njegovim podruénim jedinicama i zdravstvenim |
! ustanovama, za &ta jog uvijek nijesu stvorene odgovarajuce pretpostavke.




| 5. Procjena fiskalnog uticaja
I - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore 23

| imp!ementaz:%ju propisa i y kom iznosu?;

| = Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jetdnokratno, i tokom odredenog
| vremenskog perioda? Obrazioziti:

proistedi finansijske ohaveze?:

- Dalidese Empiementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

. - Dbrazlozit metodologiju  koja je  koriSéenja prilikom  obraduna finansijskih
izdataka/prihoda:

- DPa i su postojaii problemi u preciznom obratdunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti:

- Dalisy postojale sugestije Ministarstva finansija na nacr/predlog propisa?:

- _Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obraziositi.

- Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
' Predloga zakona o izmjeni Zakona o zdravstvenom osiguranju.

s e e —— e T et

| 8. Konsultacije Zainteresovanih strana
Wi Naznagiti da i je korigéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljans konsultacije};
i - Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prilivaceni odnosno nijesy prinvaéeni, Obrazioziti

i
‘u postupku pripreme Predloga zakona nije sprovedena javna rasprava jer se ovim zakonom
| ne uskracuju prava i pravni interesi gradana. |
| 7: Monitoring i evaluacija
, -  Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢ se mjeriti ispunjenje ciljgva?
- Ko ce biti zaduZzen za sprovodenie monitoringa i evaluacije primjene propisa?

fMonitoring I evaluaciju primjene Propisa ce sprovoditi Ministarstvo zdravija i Uprava za
" inspekcijske poslove preko zdravstveno-sanitarne inspekcije.

Podgorica, 07.12.2017. godine

lnan Hrapovi¢
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