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Zakon o turizmu ("Sl. list CG", br. 61/10131/14) predstavija krovni zakon u oblasti turizma | ugostiteljstva. Ovim
zakonom ureduju se uslovi za obavijanje turisticke i ugostiteljske djelatnosti, i druga pitanja od znataja za turizam i
ugostiteljstvo.

Postojeci Zakon o turizmu donegen Je 2010.godine i istim je postavijen osnov za sprovodenje politike u oblasti
turizma | ugostiteljstva. Nakon viSegodisnje primjene Zakona, ukazala se potreba za njegovom promjenom i novim
zakonskim rje3enjima.

Problemi: (stagnacija, odnosno spor rast hotela, dalja ekspanzija sekundarnog stanovanja, nisko koridcenje
smjestajnih kapaciteta, nepovoljna pozicija na glavnim emitivnim trzistima Evrope).

Posliedice: (nepotpuna evidencija turistitkog prometa, hroni¢ni gubici sektora hotela i restorana, niske plate i
motivacija u turizmu, niska potrosnja po gostu).

Rizik eskalacije problema: (smanjenje motivaciie za luristicki biznis, destimulacija hotelskih Operatera,
demotivacija turistickih menadzera | zapo$ljenika, sivi biznis kao konstanta).

Cilj razvoja turizma je da se primjenom principa odrZivog razvoja obezbijedi évrsta pozicija Crne Gore kao
globalne visokokvalitetne turisticke destinacije, i da se za stanovnistvo obezbijedi dovoljno radnih mjesta i rast
Zivotnog standarda, a za drzavu stabilan i pouzdan izvor prihoda.

Turizam i ugostiteljstvo kao njegoy neodvojivi dio, predstavijaju privredne djelatnosti od posebnog znataja za
privredni razvoj. PruZanje turistickih i ugostiteljskih usluga obavija se u objektima, u kojima djelatnost obavijaju
registrovani subjekti privredivanja (upisani u Centralni registar Poreske uprave) i koji moraju pribaviti odobrenja za
rad ili prijaviti (sistem prijave) se za obavljanje tih djelatnosti. Ispunjenost propisanih uslova kontroli$u i preduzimaju
mjere i radnje nadlene inspekcije. Korisnici usluga u turistiéko ugostiteljskoj djelatnosti, kao potrogagi - konzumenti,
oCekuju da im se usluga pruzi u skladu sa propisanim pravilima i da budu zasticeni. Takvu zastitu u prvom redu
duZan je pruziti davalac usluge, nadlezni inspekior, i na kraju je obezbijediena sudska zastita, Zastita korisnika usluga
u turistickoj i ugostiteljskoj djelatnosti nesporno ima javni interes i bitan je segment razvoja funkcionalnog trzisnog
privredivanja u ovim djelatnostima. Ovim se pojaCava pravni temelj svim gradanima koji koriste takve usluge i kao
korisnicima usluga dodatno osigurava primjenu zaétite njihovih prava. Turizam i ugostiteljstvo kao podrucje
privredivanja sa dinamiénim i brzim promjenama na turistickom trzistu (uslovi obavijanja djelatnosti, kvalitet
obavijanja djelatnosti, koligina, cijena, rokovi i drugi uslovi), zakonski su okvir zasfite i potrebno ga je stalno
dogradivati u cilju postizanja visokog i primjerenog nivoa zastite korisnika usluga.




Razlozi za donogenje Predloga Zakona o turizmu i ugostiteljstvu su unapredenje i pojednostavijenje samog
Zakona | usaglasavanja sa evropskim zakonima. Zakon je neophodan, ali ne dovoljan uslov za dostizanje cilleva, On
freba da usmijeri i podstakne mijere turistike, urbanistiéke, fiskalne i kreditne politike u praveu ostvarivanja
deklarisanih strateskih cilieva,

Pozitivan uticaj: Na razvoj i poslovanje hotela visoke kategorije, na poslovanje i razvoj legalnog biznisa u
turizmu, na pretvaranje dijela komplementarnih kapaciteta u osnovne.

Negativan uticaj: na razvoj I atraktivnost sekundarnog stanovanja, na razvoj i opstajanje sivog biznisa, na
razvoj rezidencijalnih objekata.

Kada je riie¢ o trogkovima koji ée biti izazvani obavezom da ugostiteljski objekti, u kojima se emituje muzika
ili izvodi zabavni program, odnosno upotrebljavaju elektroakustiéni i akustini uredaji, moraju ispunjavati uslove za
zastitu od buke, odnosno da uredaj preko koga se emituje muzika mora ima instaliran limitator jacine muzike,
isti¢emo sledede:

- shodno informacijama dostavljenih od strane proizvodaéa limatatora, cijena limitatora iznosi 117 eura, cijena
njegovog instaliranja i plombiranja je 30 eura, §to znadi da Je ukupna cijena kupovine i ugradnje limitatora
147 eura, (procijenjeni broj, potencijalnih, ugostiteljskih objekata na koje se obaveza odnosi je oko 2.000 -
ugostiteljski objekii kojima odobrenje za obavijanje djelatnosti izdaju MRT i organi lokalne uprave - hotel] |




sl. objekti, restorani, kafe-barov, afici, kafana i sI. objekti ); 7
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- sobzirom da se radi o uveznom proizvodu, koji spada u grupu tehnigkih proizvoda, njegova Upotreba ¢e s
kontrolisati shodno propisima o zadtiti na raduy (Jer buka utide na zdraviie ljudi kao i na radny i Zivotnu

sredinu), to je shodno navedenim Propisima obaveza da se za iste, svakih 5 godina, vrsi provjera
Ispravnostj;

- imajugi u vidy navedeno, cijenimo da ¢e prihodi koji ée se ostvarivati ugostiteljskim objektima u kojima se
emituje muzika (koji ée na taj nagin imati za rezuitat uvecanje prometa i prihoda), znatno premasiti troskove
koji nastaju pri kupovini i ugradnji limitatora, posebno kada se ima na umu Cinjenica da se predmetni
troSkovi rasporeduju na vremenski period od pet godina;

- 0sim toga, treba imati u vidy Cinjenicu da ée porez na promet limitatora bitj prihod buZeta;

- dakle, moze se zakljuiti da ¢e troskovi koji se odnose na limitatore predstavijati zanemarljiv trogak i to u
znatajno nizem iznosu u odnosy na ostvarene prihode,

- Porzitivni efekti ¢e videstruko nadmasiti trodkove.

- Podrzava se zdrava konkurencija i razvoj na frzi$nim osnovama, uz istovremenu podréku razvojnim
strategijama. : :

- Sadadnje administriranje i biznis barijere bi bili smanjeni.

U poglaviju X predioga Zakona o turizmu | ugostiteljstvu definisano je da Program podsticajnih mjt_ara_ za
razvoj turizma donosi Viada Crne Gore, a da se sredstva za finansiranje projekata u okviry programa poc{s_tlcajnlh
mjera obezhjeduju iz budseta Crne Gore za potrebe Ministarstva. Program podsticajnih mjera moze domjetl f organ
Jedinice lokalne samouprave. Sredstva za podsticajne mijere dodjeljuju se putem javnog oglasa koje spro_vogin
Ministarstvo odnosno organ jedinice lokalne samouprave. Daljim odredbama definisani su ko moZe biti korisnik

podsticajnih mjera,

Takode, u okviry poglavija definisane su i detaljno razradene odredhe koje se odnose na turisticku razvojnu
zonu (pojam, ko i kako se odreduje turisticka razvojna zona). -

Nadalie, privredni subjekt koji u u turistickoj zoni obavija turisticku | /ii ugostitelisku djelatnost ostvaruje pravo




[ na poreske 1 drige olaksice = drzavne podsticaje.

'Vlada Je, na sjednici od 11. juna 2015. godine usvojila Informaciju o analizi uticaja podsticaja i poreskih olaksica
u tupzmu na ekonomiju i finansije y srednjem roku, kako bi se obezbijedila podréka intenzivnijem razvoju turizma,
kao jednoj od strateskih privrednih grana sa multiplikativnim pozitivnim efektima na privredu zemlje u cjelini,

Finansijska sredstva za implementaciju razvojnih projekata e se utvrdivati na godisnjem nivou, u skladu sa
Zakonom o budetu, a na 0Snovu analiza i predloga Ministarstva odrZivog razvoja i turizma,

Glavni pokreta¢ za razvoj turizma i formiranje Cme Gore kao atraktivne turisticke destinacije predstavija
produZenje turisticke sezone, koju nije moguée realizovati bez povecanja ponude i konkretno novih kapaciteta u
hotelskoj industriji. Usled kratke Sezone nije isplativo graditi nove hotele, pogotovo ako uzmemo obzir da
crnogorski hotelski sektor u primorskoj regiji definidu visoke stope popunjenosti kapaciteta u ljetnjim mjesecima, dok
Je u ostalim mjesecima Popunjenost na izuzetno niskom nivou. Ovako izrazena sezonalnost &ini da investicije u
hotelske kapacitete budy neatraktivne. Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je nakon detaline analize investicionog
ambijenta u Crnoj Gori, detaline analize svjetskin | domacih trendova u hotelskoj industriji pripremilo Model za
stimulisanje razvoja Crne Gore kao atraktivne turisticke destinacije. Model je formiran na osnovu statistickih podataka
koji se koriste u svjetskoj hotelskoj industriji, a u skladu sa primijenjenom praksom investicionog ambijenta za

se U tome da Cma Gora bude turisticka destinacija sa brojnim hotelima i investicioni ambijent u kome triste samo,
bez stimulansa dr¥ave, definige Crny Goru kao destinaciju za ulaganje u hotelskuy industriju,

Predlogom Zakona o turizmy i ugostiteljstvu uvodi se novo poglavije ,Podsticajne mjere* kojim je propisan
postupak, kako korisnik podsticajnih mjera realizuje investicioni projekat da bi ostvario benefite nakon njegove
realizacie, sa periodom odrzivosti i periodom kori§éenja podsticajnih mjera. Polazegi od potrebe uskladenosti sa
Regulatornim okvirom Evropske unije, podsticajne mjere za mala i srednja privredna drudtva sa predlogom skupa
mjera i instrumenata kojima se na nacionalnom i regionalnom nivou nastoji podsticati privredni razvoj | rast u cielini,
Sa posebnim osvrtom na turizam kao strateSku privrednu granu, Cil] je da se stvara nova i kvalitetna turisticko-
ugostiteliska ponuda, koja ée stimulisati investitore za ulaganje u turisticku infrastuktury Crne Gore. Podsticajne
mijere idu u pravey podizanja kvaliteta usluga na nivo visokokvalitetnih usluga za objekte pet zvjezdica u rimoriskom
regionu i regionu Glavnog grada, a &etiri 2vjezdice u kontinentalnom i sjevernom regionu, Ovom u susret idy
podsticajne mjere kamatnih stopa za angaZovana kreditna sredstva, otvaranje novih radnih miesta i broja zaposienih

Mjere podsticaja definisane su kroz glavna podrugja i to:

-revitalizacija zapustenih objekata;

-gradnja novih ugostiteljsko-turistidkin sadréaja;

-promocija i priviatenje investicija u turizmuy;

-koordinaciju realizacije investicionih projekata u saradnji sa investitorima i tiielima drzavne uprave, lokalne
samouprave i drugim pravnim licima: :
-tehnoloski razvoj i jacanje konkurentnosti,

|lzgradnjom hotela visokih kategorija Crna Gora ée doprinjeti rastu parametara u turizmy zadatim Startegijom
razvoja turizma do 2020.godine. Rast prioritetnog sektora ekonomije ima akceleratorski uticaj na ostale sektore.
MORT prediaze mjere koje su iskljugivo fiskalnog karaktera, imajudi u vidu ograni¢enost instrumenata ekonomske
politike.

Opredjeljenje Crne Gore je kreiranje visokokvalitetnog turistickog proizvoda, To podrazumijeva intenzivno
poboljSanje kvaliteta i bitno preoblikovanje hotelsko-ugostiteljske ponude i ukupne infrastrukture, u pravcu
napredenja konkurentske pozicije Crne Gore kao turistidke destinacije Efekat investicijia u turizmu osjetiée cliela
ekonomiia kroz rast Zivotnog standarda i potrosnje, smanjenje stope nezaposlenosti, povecanje drustvenog




proizvoda, uvecanje budZetskih prihoda,

skladu sa planskim dokumentom cilju
Su pojedina podrugja sa potencijalom za

Hrvatske.

turizma je zasnovan na postulatima odr3i
IMenitonaT By

nadieZno za poslove turizma, Inspekcijs

Turisticke razvojne zone sy posebno izdvojena podrucja radi Unapredenja turistike ponuda i razvoja turizma u

Zonama se svim oblicima privrednih drugtava osiguravaju, osim prikladne lokacije i infrastrukturnih rieSenja, i dodatne
povlastice i olakice. .

Turisticke zone sy projekat kojim se Feli podsticat razvoj malog | srednjeg biznisa, sa namjerom da se
osiguraju povoljnosti investitorima i gradnja poslovnog prostora na potpuno infrastukturno neopremiienom zemijisty,
isti ' ulaganja I otvaranje novih radnih mjesta. Ovakva vrsta zone, znacit ¢e za

redioga Z
Buavi (za opatine: Ulcinj, Bar, Budvu, Tivat, Kotor i Herceg Novi), u Kolaginu (za opétine: Bijelo Polje, Mojkovac,
Koladin, Pluzine, Savnik | Zabljak Plievija, Berane, Andrijevica, Plav, Petnjica, Rozaje i Gusinje) i u Podgorici (za:
Glavni grad Podgoricu, Prijestonicu Cetinje, Nikgié | opstinu Danilovgrad, ) ‘ .
Eksterna ekspertiza nije kori$éena, ali su uzeta uporedna iskustva zemalja u regionu Grcke, Italile, Turske |

Postoje brojne strategije i dokumenta inostranih j domacih eksperata koja upuéuju na zakonske promjeng i
promjene u turistickoj i drugim politikama. Podrava se odrzivi razvoj u sve tri dimenzile, a i sam Master plan razvoja

ravnomjernog regionalnog razvoja. Iskustva razvijenih zemalja, prepoznala
investiranje u turistidky infrastuktury u okviry turistickih zona.. U turistiekim

uimu i ugstzterjstvu, organizovane su javne rara i tou

Vog razvoja.

Upravni nadzor nad izvrSavanjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovy ovog zakona vrsi Ministarstvo

Ki nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi Uprava za inspekcijske poslove

preko turistickih inspektora | nadlezni ovlasceni inspektori organa lokalne uprave,

Podgorica, 31.05.2017.godine




