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1. Definisanje problema

5

g - Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
|- Koji su uzroc problema?

i = Koje su Posljedice problema?

= Koji su subjekti oSteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

{'Lﬁko bi problem evoluj fa&k‘iﬁﬂ!‘mﬂ{l}ifﬂiﬂﬂplﬁiw(jf§£%'i’§ﬂl_lﬂl’m22£ijm§2?, Al =

Akcionim planom za Pregovaragko poglavlje 24 - Pravda, sloboda ; bezbjednost, ;;e?ﬁa?‘gﬁ%mje
| donoSenje Zakona 0 strancima, radi daljeg usaglaSavanja g3 propisima EU. U novembru 2014,

| Zakon o strancima (»Sluzbeni list Crne Gore®, broj 56/14), koji je stupio na stagu 1. januara
| 2015. godine, i Cija primjena je pocela 1. aprila 2015, godine, i isti je ponovo mijenjan u 20]5. f
| odnosno 2016, godini.
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fm Ovim Predlogom zakona treba da ge pospjesi integracija drzavljana trecih driava koji imaju |

| odobren staln; boravak y Cmoj Gori, 3o Jje kljuéni elemenat y Promovisanju ekonomske i
socijalne kohezije na osnovu koje se temelji EU. Isto tako, Propisivanjem usloya pod kojima bi
drzavljani tre¢ih drzava koji Imaju stalnj boravak y Cmoj Gori mogli steéi pravo boravka u
drugoj drzavi ¢lanici EU trebg da doprinese uspje$nom stvaranju unutarnjeg trzista kao podrugja |
u kojem je slobodno kretanje lica, ;

Spajanje porodice Jé prijeko potreban nacin omogucavanja porodi¢nog 21v0ta, i s tim u vey; ovo
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pa treba da se odredi vrijeme za dobrovoljni odlazak. Produzenje vremena za dobrovoljni
godlazak treba da se obezbijedi kada se to smatra potrebnim zbog posebnih okolnosti u

Vijeéa 2009/50/E7, propisani su uslovj ulaska i boravka drzavljana trec¢ih drZava u svrhy
zaposljavanja visokokvalifikovane radne snage, koja bropisuje povoljnije uslove za useljavanje i
rad ove kategorije drzavljana treéih drzava. Definisan Jje termin »Visokokvalifikovane radne
| snage®, kao i propisani uslovi za izdavanje »EU plave karte, razlozi za odbijanje izdavanja,
} razlozi za prestanak vaZenja i proceduralpe garancije, propisan Je obrazac »EU plave karte« u

!

|

| Ovim Predlogom zakona Su tretirani i drzavljani Evropske unije i &lanovi njihovih porodica, kroz !
! i
f

| znaCajan broj zakonskih odredbi, koje ¢e se primjenjivati od dang pristupanja  Crne Gore

; Evropskoj uniji, a odnose se ng ulazak, boravak i rad drzavljana drzava Clanica EU | ¢lanova

! njihovih porodica, drzavljana Svajcarske Konfederacije i ¢lanova njihovih porodica. Tako sy

.....




| Dodatni razlog za dono3enje predloZenog propisa stvaraju se normativne pretpostavke za

| slobodu kretanja radnika j usluga, na demu Evropska unija neizostavno istrajava kod svih drzava

obuhvaéenih Procesom pridruzivania.
Ao TN
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ama u |
| drzavi, a time daje doprinos regilonalnoj i ukupnoj stabilnosti saglasno pravilima i standardima !

i
|
j EU, kao i regulise odgovarajuéi status j prava stranaca u Crnoj Gorj.

i Ciljevi predloZenog propisa uskladeni sy g Strategijom za integrisano upravljanje migracijama u |
Cmoj Gori za period 2017-2020. godine, Strategijom reintegracije lica vracenih na osnovy

Predlozenim Propisom se stvaraju pretpostavkgm;ﬁ“gdrzi‘;u stlimu"fcwgum upravljanja mwi“éracij

| :

f - Koje Su moguce opcije za Ispunjavanje ciljeva j rjeSavanje Problema? (uvijek treba

f razmatrati “status quo” opciju i Preporuéljivo je ukljuditi i neregulatorny opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

DonoSenje predloZenog propisa je obaveza koja je predvidena u Akcionom plany za

Pregovaradko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, kao i Programom rada Viade Crne

Gore za Il Kvarta] 2017. godine.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati IjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne j
hegativne uticaje, direktne i indirektne,

- Koje troskove ¢e Primjena propisa izazvati gradanima I privredi (naroéito malim i
srednjim preduzedima),
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- Ukljuditi Procjenu administrativnip opterecenja i biznis barijera. i

1 et e e SR L !
B — S L T S
redlog zakona o strancima ¢e imati uticaja na strance (stranac je drzavljanin druge drzave ilj |

' lice bez drZavljanstva) i na poslodayce. f

Nesporno je da ¢e novi zakon biti efikasniji i efektniji, te da ée se sa njim postiéi syi planiranj .!
| ciljevi, uz minimum tro$kova, ‘
U potpunosti sy sagledane moguénosti o izgradnji administrativnih kapaciteta, ¢ime ¢e |
' predlozeni Propis u potpunosti biti primjenjiv, ¢ime ée se ostvariti i najbolji rezultat.
' Predlozeni Propis ¢e biti poztivan 74 sveukupni posloyni ambijent, obzirom da se |
pojednostavljuje procedura izdavanja potrebnih dokumenata j Sva_potrebna procedura se |
LS ostavijure T84 1 SVa potrebna e, B8 |
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U periodu 2017. - 2020. godina, nadleznj organ za realizaciju ove mjere je Minista{g:'gp vanjskih
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sprovodi komd}édnoghgfmg_gna. i}
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- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budfeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosy?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da |j implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti,

- Dali su neophodna finansijska Sredstva obezbijedena y budZetu za teknéy fiskalnu
godinu, odnosno da Jj Su planirana u budzety Za narednu fiskanu godiny?

- Dalije usvajanjem Propisa predvideno donoSenje Podzakonskih akata i, kojih ¢e
Proisteéi finansijske obaveze?

- Daliée se implementacijom Propisa ostvariti prihod zg budZet Crne Gore?
Dbrazloziti metodologiju  koja je koriSéenja prilikom obraguna finansijskih

izdataka/prihoda,

- Da i su Postojali problemj u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

ovih dozvola je izdat strancima koji su drzavljani drzava okruZenja. |

izmedu ostalog, zaduZila nosioce aktivnosti da u predlozima budzeta planiraju potrebna sredstva
za realizaciju éengenskog akcionog plana,

Daleko najveci dip zadataka spada u nadleznost MUP-a i (grani¢ne) policije, medutim, neke
»Sengenske* mjere su u nadleZnosti drugih organa (kao na primjer implementacija Sengenskog
viznog sistema, koja je primarno u nadleZnosti MVP,

Kod svake mjere identifikovana Je i institucija koja ¢e biti nosilac sprovodenja mjere, obi¢no y
saradnji sa drugima, Napravljena je i procjena potrebnog budseta za realizaciju, uzevsi u obzir da
se neke mjere mogu (djelimi¢no ili y cjelini) finansirati iz u te svrhe predvidenih EU fondova |
(Cma Gora ve¢ ima pristup nekima, a nekj fondovi ée se otvoriti tek nakon pristupanja Uniji), a g
za neke mjere potrebno je iskljudivo finansiranje iz nacionalnog budzeta.
Tako u dijelu 5, koji se odnosi na Informaciono komunikacioni sistemj — Senegenski i
informacioni sistem, tacka 5.2.1 glasi: “Nabaviti i instalirati IT opremu na centralnoj lokaciji 1 |

i
|

DKP-ovima za realizaciju nacionalnog infromacionog sistema”. Ova mjera treba da se realizuje |
!




f Ministarstvom unutrasnjih Poslova, i to y Prvoj fazi Povezivanje Predstavnistva koja se
nalaze u Srbiji, Bosni i Hercegovini, Makedoniji, Kosovu i Albaniji, Naravno, postoji
mogucénost da se ova dodatna sredstava finansiraju iz u te svrhe predvidenih Ey fondova. /

obaveze.

Prihod za bud¥et Crne Gore moZe se ostvariti ako se smanji broj stranaca koji nelegalno borave
rade u Crnoj Gori.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da Ij je koriSéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.,
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA Procesa i

kako (javne il ciljane konsultacije).
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= Nevladino udruZenje ugostitelja Budve,
| - Ameri¢ka privredna komora u Cmoj Gori (AmCham Montenegro),
| - “Lustica development” A D, Tivat,
| = Nacionalna turistigka Organizacije Crne Gore,
| - Montenegro Business Alliance
- Predstavnitvo UNHCR-a u Cmoj Gori,
- Savjet stranih investitora;
- Unija poslodavaca Crne Gore;
- Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbjeglice — Kancelarija y Podgorici;
- fizicka lica i
- uCesnici Okruglog stola,
Navedeni subjekti su dostavilj 48 predloga, sugestija i komentara, na koje je Ministarstyo |

7. Monitoring j evaluacija

-  Koje su Potencijalne prepreke za imp-lementaciju Ppropisa?

- Koje ¢e mjere biti Preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
= Koji su glavnj indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce biti zaduZen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije Primjene propisa?
Ne postoje prepreke za implementaciju predloZenog propisa.
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i - koliko se poveéao broj domacde radne snage;

|~ broj izdatih dozvola za privremeni i stalni boravak:
f - broj izdatih dozvola drzavljanima drzava ¢lanica Evropske unije;
E broj izdfatl;l} EU plavih karata (visokokvalifikovani radniei)_;m B

Datum i mjesto: MINISTAR
Mevludin Nuhodi¢
Podgorica, .2017. godine




