CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-14238/1 Podgorica, 27. septembar 2017 .godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOvA
-N/r ministra, g-dina Mevludina Nuhodzi¢a-

Postovani gospodine Nuhodzicy,

Povodom Predloga zakona o strancima, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

instalirati [T opremu na centralnoj lokaciji i DKP-ovima za realizaciju nacionalnog
infomacionog sistema, u periodu 2017 — 2020. godini, gdje je nadlezni organ za
realizaciju - Ministarstvo vanjskih poslova. Za realizaciju ove mjere je potrebno
obezbijediti sredstva y budZetu u iznosu od 920.000,00 €. Takode, pored navedenih
sredstava, predvideno Je obezbijediti dodatna sredstva za tehnicko opremanje |
povezivanje konzularnih predstavniStava Crne Gore y inostranstvu sa Ministarstvom
unutrasnjih poslova, i to u prvoj fazi povezivanje predstavnistva koja se nalaze y Srbiji,

Bosni i Hercegovini, Makedoniji, Kosovu i Albaniji.

jediti finansijska sredstva iz budzeta, a shodno statistici predvida se
da ¢e ovaj vid pomodi biti potreban neznatnom broju stranaca.

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail’ mf@mif.gov.me




Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta u nagely daje saglasnost na Predlog zakona
0 strancima, s tim da se, imajuéi u vidu prioritet fiskalne politike koji podrazumijeva
stabilizaciju i konsolidaciju javnih finansija, aktivnosti na sprovodenju mje '

finansijskim mogucnostima definisanim Zakonom j
godignjim zakonom o budZetu i Smjernicama makroek

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2 _
tel: +382 20 242 835 fax: +382 20 224 450; e-mail- mf@mif.gov.me




OBRAZAC

ﬂzwr—:s;mj O SPROVEDENOJ ANALIZ| PROCIENE UTICAJA PROPISA }
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo unutragnjih poslova —j
NAZIV PROPISA ! Zakon o strancima

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéiniu kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez P[.’*?_",‘?J'...?I',‘E.P_[E’ﬂsa (“status quo” opcija)?

Q.
=
S
2]
=
Q
<
[1+]
[
=
1]
==
Loy
<
L
o
2
K]
0]
=
]
N
o
—_
B
(0)e}
o]
=]
=
o
=
o
o
=
o]
==
L
<
o
o]
(=]
IS
~
w
(#))]
~
m
=
m
<
=
o
E=)
%]
~
O
on
o
Q
g
o]
3
(1]
>
—
1]

—
9]
N
o
=
(e)]

o
@]
=
3
(1]
o
v
<
@]

—
1]
-
a
-
[=]
<
Q
O
=
m
=~
=
<

2
=

2
Q
3

S
(1]

©
-

< @
3
[+}]
O

1]
>
[+5]
=
=
(4]
=
s
<
sl
w
1]

&

D
porri
[+ 5]
N
o
R

~

[
S

~

m
N
o
o

iy
[+1}
N
3
| S—
m
>
m
c
)¢
[0}
=,
=
&
2
1}
j=3
o3}
O
[+
=
D
@]
o
oy
-~
]
o
o]
o
=
]
<
=k
| S—
>
o
< 0q
-
1]
o
Q
o
=
(42
=
el
<
ol
w
Q
=
(1]
—
Q
N
o
o
o
.
~J
[
™~
m
~N
o
jo
(=
i

osposobljavanyja, volonterstva, razmjena uéenika ili obrazovnih projekata, i obavljanje poslova
au pair.

migraciona pitanja, od spajanja porodice, prava stranaca sa stalnim boravkom i njihov status,
regulisanje  boravka istraZivaca, studenata, ucCenika, volontera pa do useljavanja
visokokvalifikovane radne snage, izdavanja jedinstvene dozvole za boravak i rad, rad sezonskih
radnika, kao i kaZnjavanja poslodavaca koji zaposljavaju strance koji nezakonito borave na
teritoriji driava ¢lanjca.

S tim u vezi, relativno &este izmjene zakonskog okvira u podrucju boravka i rada stranaca u
Crnoj Gori, najveéim su dijelom posljedica potrebe za prenosenjem evropske pravne tekovine u
! crnogorsko zakonodavstvq. Tako je Sﬂl_(ny_eﬁti_p_g‘grmqg_Gore, 16. decembra 2014. godine, usvojila je




Zakon o strancima (,Sluzbeni list Crne Gore”, brcm;jm56/14}, koji jé stupio na snagu 1. januara
] 2015. godine, i Cija primjena je pocela 1. aprila 2015, godine, i isti je Ponovo mijenjan u 2015. f
| odnosno 2016. godini. |
g Ovim Predlogom zakona treba da se pospjesi integracija drZavljana tredih driava koji imaju
f odobren stalni boravak u Crnoj Gori, ito je kljucni elemenat y Promovisanju ekonomske j |
| socijalne kohezije na osnowvy koje se temelji EU. Isto tako, propisivanjem uslova pod kojima bi
drzavljani trecih driava koji imaju stalni boravak u Crnoj Gori mogli steci pravo boravka y drugoj
drZavi &lanici EY treba da doprinese uspjesnom stvaranju unutarnjeg trZista kao podrucja u
| kojem je slobodno kretanje lica.
i Spajanje porodice Je prijeko potreban nacin omogucavanja porodi¢nog Zivota, i s tim y vezi ovo

prisilni, pa treba da se odredi vrijeme za dobrovoljni odlazak. ProduZenje vremena z3
dobrovoljni odlazak trebs da se obezbijedi kada se to smatra potrebnim zbog posebnih
okolnosti u pojedina¢nom slucaju. Licima koja nemaju dovoljna sredstava obezbijedice se
| potrebna pravna pomod. Sa zadrianim driavljanima tredih zemalja treba da se postupa na
human i dostojanstven nacin uz postovanje njihovih osnovnih prava i u skladu s medunarodnim
i domacim pravom.

zaposljavanja visokokvalifikovane radne snage, koja propisuje povoljnije uslove za useljavanje i
rad ove kategorije drZavljana treéih driava. Definisan je termin »Visokokvalifikovane radne
snage”, kao i propisani uslovi za izdavanje »EU plave karte«, razlozi za odbijanje izdavanja,

skladu sa Regulativom Savjeta 1030/2002, propisani uslovi rada na osnovu »EU plave karte,
propisani uslovi za produZenje »EU plave karte, propisane obaveze u sluaju promjene
poslodavca, propisan pristup pravima nosioca »EU plave karte«, propisani uslovi za odobravanje
boravka ¢élanovima porodice nosioca »EU plave karte« i prava koja im pripadaju, propisani
uslovi za odobravanje stalnog nastanjenja nosiocu »EU plave karte« i razlozi za prestanak
stalnog nastanjenja, propisane odredbe o preseljenju nosioca »EU plave karte« iz jedne driave |
Clanice u drugu driavu Clanicu.

! Ovim Predlogom zakona su tretirani i drzavljani Evropske unije i €lanovi njihovih porodica, kroz
iznaéajan broj zakonskih_grciredbi, ko.j,?wfff_w_?% primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore |




njihovih porodica, driavljana Svajcarske Konfederacije i ¢lanova njihovih porodica. lako s
odredbe koje se odnose na drZavljane driava Clanica EU sadrsane y zakonskom propisuy

| strancima, njihov poloZaj u odnosu na boravak i rad je sli¢niji crnogorskim drZavljanima nego
| strancima.

o <

| za privremeni boravak j rad stranaca. f
j Dodatni razlog za donosenje predloZenog Propisa stvaraju se normativne pretpostavke za
f slobodu kretanja radnika i usluga, na ¢emu Evropska unija neizostavno istrajava kod svih driava

| obuhvacenih procesom pridruZivanja.
[ 600 pridruzivarij

! sl e

i 2. Ciljevi

j = Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

{ - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je

f”‘ primjenljivo.
p

granicom Crne Gore, Ciji su ciljevi uspostavljanje pravnog, regulatornog i institucionalnog okvira
f koji pruza mogucnost djelotvornog sprovodenja politike kontrole migracionih kretanja u skladu

;_sa‘pravi!ima i standardima acquis communitaire.

i
’- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva j rieSavanje problema? (uvijek treba |
J razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
, postoji obaveza donosenja predloZenog propisa). i
= Obrazloditi preferiranu opciju? RRPCR b A1 3
i Donosenje predloZenog propisa je obaveza koja je predvidena u Akcionom planu za f
| Pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, kao i Programom rada Vlade Crne
Gorezalll Kvartal 2017 godine. |
4. Analiza uticaja '
- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim f
preduzeéima). 9
- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju trotkove koje ¢e on stvoriti.
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu j trii§nag
konkurencija. I
- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. ;

|
i
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lice bez drZavljanstva) i na poslodavce.

Nesporno je da ¢e novi zakon biti efikasniji i efektniji, te da ¢e se sa njim postiéi svi planirani
cilievi, uz minimum troskova.

U potpunosti sy sagledane mogucnosti o izgradniji administrativnih kapaciteta, ¢ime ¢e
predloZeni Propis u potpunosti bitj primjenjiv, &ime ¢e se ostvariti i najbolji rezultati.

PredloZeni propis ¢e biti poztivan za sveukupni posloyni ambijent, obzirom da se

!pojednostavljuje procedura izdavanja potrebnih dokumenata i sva potrebna procedura se

| e

sprovodi kod jedggg_ﬂg_[“gg‘r]?.

5. Procjena fiskalnog uticéjgwwmw I 1 e

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosy?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

et

- Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju  koja je koriS€enja  prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

|- Dalisu Postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
-~ Dalisu dobijene primjedbe ukljuzene U tekst propisa? Obrazlositi.

. e o - = —
Za implementaciju propisa potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore u

iznosu koji je dovoljan za elekronsko uvezivanje diplomatskih, odnosno konzularnh

radi sezonskog zaposljavanja, dok je u periodu 01.01.2017 do 18.08.2017. godine izdato
ukupno 3.571 dozvola za privremeni boravak i rad radi sezonskog zaposljavanja. Najve(i broj
ovih dozvola je izdat strancima koji su drzavljani driava okruZenja.

Vlada Crne Gore, na sjednici od 23.02.2017. godine, donijela je Sengenski akcioni plan i, izmedy
ostalog, zaduZila nosioce aktivnosti da u predlozima budjeta planiraju potrebna sredstva za
realizaciju §engenskog akcionog plana.

. e . - - . - o -
IMa ce imati uticaja na strance (stranac je drzavljanin druge drzave il;
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Daleko najveédi dio zadataka spada u nadlesnost MUP-a i (grani¢ne) policije, medutim, neke |

»5engenske” mjere suu D?QJ_?EQEE“,C_fE'E_B_i_I_‘,“?ﬁga”a (kao na primjerw__ipj_p)_lgmm_gljtacija Sengenskog |
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f viznog sistema, koja je primarno ul\néd}efﬁbsfi MVP. j

Kod svake mjere identifikovana je i institucija koja e biti nosilac sprovodenja mjere, obino y f
| saradnji sa drugima. Napravijena je i Procjena potrebnog budsets za realizaciju, uzevii u obzir [
| da se neke mjere mogu (djelimi¢no ili u cjelini) finansirati iz y te svrhe predvidenih EU fondova f
f (Crna Gora ve¢ ima pristup nekima, a neki fondovi ¢e se otvoriti tek nakon pristupanja Uniji), a |

za neke mjere potrebno Je iskljuédivo finansiranje iz nacionalnog budzeta. ’
Tako u dijely 5. koji se odnosi na Informaciono komunikacioni sistemi - Senegenski |
informacioni sistem, taéka 5.2.1 glasi: “Nabaviti i instalirati IT opremu na centralnoj lokaciji i
E DKP-ovima za realizaciju nacionalnog infromacionog sistema”. Ova mjera treba da se realizuje u

1
|
%

!

920.000 koja su Propisana u $AP-u, treba obezbijediti dodatna sredstva za tehnicko

|
f
| S tim u vezi, treba istaci da je za implementaciju ovog Zakona, pored ovih sredstava od !,
, opremanje j Povezivanje konzularnih predstavni$tava Crne Gore u inostranstvy sa !

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Za tekuéu fiskalnu godinu nijesu neophodna finansijska sredstva za implementaciju propisa.

Ovim propisom predvideno Jje donosenje podzakonskih akata i iz njih ne¢e proistedi finansijske
obaveze.

iu__rad(ne_}i'gmrpr_]_qj_Gori.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

fi Naznatiti da li je korigéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

} - Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
i kako (javne il ciljane konsultacije).

|- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |

i

P prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazlogiti. 7 |

i




| Za izradu predloZenog propisa formirana je Medureso_rsigwradna gfupa (13.05.2_6{6. godine), u
; kojoj su pored predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova, i predstavnici: Ministarstva
| vanjskih poslova, Ministarstya radai socijalnog staranje, Ministarstya odrZivog razvojaiturizma

dokumenta, u toky javne rasprave, dali sy sliededi subjekti: ]f
j - Nevladino udruZenje ugostitelja Budve, ;
r - Americka privredna komora u Crnoj Gori (AmCham Montenegro),

| = “Lustica development” A.D. Tivat,

]5 - Nacionalna turisti¢ka organizacije Crne Gore,

' = Montenegro Business Alliance

|- PredstavniStvo UNHCR-a 4 Crnoj Gori,

l - Savjet stranih investitora;

j - Unija poslodavaca Crne Gore;

| - Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbjeglice — Kancelarija u Podgorici;
? - fizicka lica i

|- uéesnici Okruglog stola.

J l
| lzvjestaj o sprovedenoj Javnoj raspravi je 06.07.2017. godine objavljen na website-u |
| Ministarstva unutrasnjih poslova, WWW.mup.gov.me, i dostupan je svim korisnicima. f
| ;
1
; misljenja eksperata i komentara Evropske komisije, Ministarstvo unutrasnjih poslova, je ll
’ doradilo tekst Nacrta zakona i utvrdilo Predlog zakona, koji je upucen je SZZ, MP, MRSS | MVP, ’
| radi davanja misljenja, nakon ¢ega smo dobili smo pozitivho misljenje od strane SZ7, MP, MRSS i g
| MVP. f
f

: . S SRS

f 7. Monitoring i evaluacija

| - Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa? r
l - Koje ¢e mjere bitj preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? :
[ - Koji su glavni indikatori Prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva? ‘
- Ko ée biti zadufen 72 sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Q’U"Nmé_?o_s-;ofgnp;a:)rwe?ewz;impiementaciju predloZenog propisa. E
* Za sprovodenje monitoring ,L__?Vf‘.“r"?'dje.... FH.'TQ?JEE?MF_’LQPEEMPiée_ zaduie_rlg Ministarstvg)_wg




| Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su:

|- koliko S€ smanjio broj stranaca koji nelegalno borave y Crnoj Gori;
? - koliko se povecao broj domace radne shage;

| - broj izdatih dozvola za privremeni i stalni boravak:

| - broj izdatih dozvola drZavljanima dr¥ava ¢lanica Evropske unije;
a

|

.;.__._bzeii_zﬂfaj.ib”i!_,e_'mh__!<?razé_(yifse’fe.kva!.ifi,k_eyi_nj_fidﬁfg!l; A |
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| unutragnih posiova, WM%MM%E‘;
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Datum i mjesto: MINISTAR
Mevludin Nuhodsi¢

Podgorica, 18.08.2017. godine




