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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-14422/1 Podgorica, 03. oktobar 2017. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministarke, gospode Dragice Sekuli¢ -

PoStovana gospodo Sekulig,

analizi procjene uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent
ukazujemo na sledece:

za svaki pojedinaéni transfer. Dokumentacija iz stava 1 tatka 3 ovog é&lana,
izmedu ostalog sadrzi: kopiju dozvole na osnovy koje je izvrsen posao spoljne
trgovine robom i koju je ovjerio carinski organ i kopiju odgovarajué¢ih carinskih
isprava.

S tim u vezi, u ciliu eliminisanja dodatnih procedura koje se stavljaju na teret
pravnim licima ili preduzetnicima, sugerigemo izmjenu predioZenog rieSenja na
nacin da se pomenuta dokumentacija pribavlja po sluzbenoj duznosti od carinskog
organa.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa. u dijelu procjene fiskalnog uticaja, za implementaciju inoviranog
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Predloga nije potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava iz Budzeta
Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, daje saglasnost
na inovirani Predlog zakona 0O spoljnoj trgovini robom koja se mozZe upotrijebiti za
izvréenje smrtne kazne, mudenje ili drugo okrutno, neljudsko ili poniZavajuce
postupanje ili kaznjavanje, dok ¢ce sredstva neophodna za realizaciju ostalih
propisa koji ¢e proisteci iz ovog Zakona, biti predmet razmatranja prilikom procesa
izrade godidnjih Zakona o budzetu.

S posétovanjem,
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L IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA ’
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| Hpotrijebiti 24 izvrienje smrtne kazne, mudenje ilj /
fdrugo  okrutno. neljudsko il ponizavajuée |

|
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— | postupanje ilj kaznjava nje. f
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| 1. Definisanje problema J

- Koje probleme treba da rijeSi prediofeni aly?
- Koji su uzroci problema?

(
|
=y s‘
- Koje su posljedice problema? E
- Koji su subjekti oftedeni, na Koji nadin i u kojoj mjeri? |
= Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? '

Predlozenom Zakonom rjeSavaju se problemi tehnickog usaglaéavg;lj_aw sa odgovarajuéom
evropskom regulativom - (EC) No 1236/2005 od 27 Juna 2005 godine. i Uredbe 2016/2134
Evropskog Parlamenta Savjeta od 23. novembra 2016. o izmjeni Uredbe Savjeta (EZ) br. |
1236/2005 o trgovini odredenom robom koja bi se mogla koristiti z4 1zvrSenje smrtne kazne, |
mucenje ili drugo okrutno, ne¢ovjeéno ilj ponizavajudée postupanje ili kaZnjavanje ;

- NeusaglaSenost sa EU regulativom, |

Ne postoje uzroci problema ve¢ se radi uskladivanju nacionalnog propisa.

- Niko nije odteéen.

- Nepostojanjem ovog Zakona doslo bi do neusaglasenosti Nacionalnog propisa sa
regulativom EU, $to nije interes Crne Gore, posebno ako se ima u vidu ¢injenica da smo

2. Ciljevi

= Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

e S e S

- Navesti uskladenast ovih ciljeva sa postojeéin strategijama ili programima Viade, ako je primjenljivo,

- PredloZenom odlukom se postizu sljededi ciljevi: F

a) uredenje nacina i uslova vrsenja spoljne trgovine robom koja se mogZe koristiti 7a E
izvrienje smrtne kazne, muéenje ili drugo neéovjetno ilj ponizavajuce postupanje ili i
kaZnjavanje |

b) harmonizacija nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstyom Evropske unije; i

¢) omoguéava sprovodenje Regulative (EU) br. 1236/2005 od 27, Juna 2005 o trgovini |
sa robom koja bi se mogla koristiti za izvrSenje smrine kazne, mucenje ili drugo
necovjecno ili ponizavajuée postupanje il kaznjavanje kao i Uredpe 2016/2134
Evropskog Parlamenty i Savjeta od 23. novembra 2016 o izmjeni Uredbe Savjeta
(EZ) br. 123672005 o Irgovini odredenom robom koja bi se mogla koristiti = |
izvrSenje smrine kazne, mucenje ili drugo okrutno, necovjecno ili Ponizavajuce
__postupanje ili kaznjavanje






d) ureduje se pitanja iz oblasti odbrane bezbjednosti,
¢) postovanja Deklaracije UN Protjy Torture, i Konvencije UN iz 1984 god. Protiv |
torture i drugog okrutnog, neljudskog ili poniZavajudeg postupanja ili kaznjavanja.
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—— D poStovanja ratifikovanih medunarodnih konvencija i sporazuma u ovoj oblasti,

= Koje su moguée opcije za ispunjay anje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo™ opeiju i preporudljivo je ukljuditi i neregulatornu opeiju, osim ake postoji obaveza donofenja |

51.

, 3. Opcije i
i

|

f predioZenog propisa).

!
= Obrazloziti preferiranu opciju? |
|

[
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- Ne postoje druge opcije osim donoSenja, Zakona o spoljnoj trgovini robom koja se moze |
upotrijebiti za 1izvrienje smrtne kazne, muéenje ili drugo necovjecno jli ponizavajude |
Postupanje ili kaZnjavanje koji ¢e biti uskladen sa navedenim evropskim regulativama. |

- Ustavni osnov za donoSenje Zakona sadrsan Jje u ¢lanu 16 tagka 5 Ustava Crne Gore |
prema kojem se ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje tro¥kove ¢e primjena propisa izarvati gradanima i priveedi (narotito malim i srednjim
preduzedima)

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju trofkove koje éc on stvoriti,

- Dalise propisom podriava stva ranje novih privrednih subjekata na trzi¥tu i tr¥idna lonkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih opte recenja i biznis barijera. |

[ - Predmetni Zakon predstavlja kodifikovano rjelenje, a njegovo donosenje kao i definisanje }
I uskladivanje Liste sredstava koja mogu upotrijebiti za 1zvrSenje smrtne kazne il za |
mucenje i ostalo okrutno, nehumano il poniZavajuce postupanije i kaZnjavanje sa Listom |
EU, jedan je od osnovnih elemenata harmonizacije domaceg zakonodavstva sa propisima I
Evropske unije u ovoj oblasti. g
|
- Ne postoji negativan uticaj.
- Nema troskova za gradane i privredu.

- Nema dodatnih troskova za donosenje Zakona.
- Predlogom Zakona se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tryistu.

Ne ocdekuje se povecanje konkurencije.
= DonoSenje premetnog Zakona nece dovesti do stvaranja administrativnih opterecenja i
i biznis barijera. @
: 5. Procjena fiskalnog uticaja

i
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- Dalije potrebne obezbjedenje finansijskih sre
iukom iznosu?;

Istava iz budZeta Crne Gore za implemcnmcij u propisa |

|

= Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? |
Obrazloziti;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

= Dali su neophodna finansijska sredstyva obezbijedena u bud¥ety za tekucu fiskalny godinu, odnosno
da li su planirana u budzety za narednu fiskanu godiny?;

I

|

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijshe Il
obaveze?; |

= Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crue Gore?;

- DbrarloZiti metodologiju koja je koriéenja prilikom obrauna finansijskih izdata ka/prihoda;

= Dali su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;

\
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- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?; i!
= Dalisu dobijene primjedbe implementirane u fekst propisa? ObrazloZiti, r'
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- Nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava,

- Vidi prethodni odgovor.

- Implementacijom Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
- Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava u budzetu.

- Predvideno je donosenje novih podzakonskih akata.

- Zakon direktno ne utiée na povecanja prihoda u budzety. |
- Nije kori$éena nijedna metodologija obraduna finansijskih izdataka/prihoda. i
- Ne postoje sugestije Ministarstva finansija.
- Vidjeti prethodni odgovor.

6. Konsultacije zainteresova nih strana

- Nazna¢iti da li je kori¥éena cksterna ckspertiza i ako da, kako;

- Naznaliti koje su grupe zainteresovanih strans konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne
ili ciljane konsultacije);

- Naznafiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvadeni
odnosno nijesu prihvaceni, Obrazlo¥iti

- Nije kori¥¢ena eksterna ekspertiza. ’
{ - Predlog Zakona o spoljnoj treovini robom koja se moze upotrijebiti za izvrSenje smrine
kazne, mucenje ili drugo necovjeéno ili ponizavajuce postupanje ili kaZnjavanje |
proslijeden je svim resornim organima da, sa aspekta svoje nadleZnosti, daju misljenja,
sugestije na predloZeni tekst.

- Ocekuju se pozitivna miSljenja na predlozeni tekst propisa kao i pozitivne saglasnosti
5 organa kojima je ovaj propis poslat, zbog visokog stepena usaglaSenosti sa navedenim
regulativama EU,

| 7t Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
j‘ Koje ée mjere biti preduzete tokom pri mjene propisa da bi se ispunili eiljevi?

| - Koji su glavni indikatori prema Lojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?






g - 7K0‘”ée biti i!gdu."tcu za sprovodenje monitoringy j evaluacije primjene propisa?

i
i
i

- Organi nadlesnj 73 izdavanje dozvola j Uprava carina ¢e sprovoditi primjenu Zakona o
spoljnoj trgovini robom koja se moze upolrijebiti zq izvrSenje smrine kazne, mucenje ili
drugo necovjecno il Ponizavajuce Postupanje ili kaznjavanye.

.~ Ne postoje indikatori kojim ée se mjeriti ispunjenost ciljeva.

- NadleZni organi y postupku  izdavanja j realizovanja dozvola ¢e Sa svog aspekta
sprovoditi monitoring evaluaciju primjene navedenog propisa.

’ - Nema prepreka za implemcntaciju propisa.

MINISTARKA

. Dragica Sekuli¢
BRSO
07.09. 2017.god.,Podgorica

Datum T mjesto Starjesina organa predlagaca







