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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-12598/1 Podgorica, 06. novembar 2017 godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- n/r ministra, gospodina Kemala Purisica -
Postovani gospodine Purisicu,
Povodom Predloga zakona o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za obavijanje
regulisanih profesija, Ministarstvo finansija daje sljedece
MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni akt i lzvjestaj o Sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, u
dijelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za implementaciju Predloga zakona nije
potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o
priznavanju profesionalnih kvalifikacija za obavijanje regulisanih profesija.

S postovanjem, T
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Darko Radunovic.
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo rada i socijalnog staranja

NAZIV PROPISA Prijedlog Zakona o Priznavanju profesionalnih

kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

U skladu sa obavezama koje proizilaze iz Sporazuma o stabilizaciji o pridruZivanju i u svrhu ispunjavanja
uslova iz Poglavlja 3 - Pravo osnivanja preduzeéa i sloboda pruzanja usluga, Crne Gora ima obavezu da
ispuni sve uslove za punu primjenu Direktive 2013/55/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 20.
novembra 2013. godine o lzmjeni Direktive 2005/36/EU o priznavanju struénih kvalifikacija i Regulative
(EU) br. 1024/2012 o administrativnoj saradnji preko informacionog sistema za unutradnje trziste

12 prioritetnih mjera sadrzanih u Zakonu o jednstvenom tr¥igtu iz 2011. godine za promovisanje rasta i
stvaranja radnih mjesta. Direktivom se garantuje osobama koje su stekle profesionalne kvalifikacije u
jednoj od &lanica EU pristup regulisanoj profesiji sa istim pravilima prilikom obavljanja te profesije u drugoj
drzavi &lanici kao | drZavljanima druge drzave &lanice

Takode, donosenjem ovog zakona unaprijedice se mehanizmi obezbjedenja kvaliteta u obavljanju
profesija koje su od uticaja na zdravlje i bezbjednost gradana, kao &to su profesije iz oblasti medicine,
veterine, gradevine, arhitekture itd.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Zakonom o priznavanju profesionalnih kvaiifikacija za obavljanje regulisanih profesija ureduje se
postupak priznavanja profesionalnih kvalifikacija koje su stegene u drugim drzavama &lanicama Evropske
unije, Evropskog privrednog prostora ili Svajcarske konfederacije za obavljanje regulisanih profesija u




- Sporazumom o stabilizaciji PridruZivanju izmedy evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica |

lnformacionog Sistema unutradnjeg trzista (Regulative IMI); {

- Nacionalnim Planom razvoja kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija sa Akcionim planom
Za period 2013. do 2018. godine.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
Postoji obaveza donosenja predlozenog propisa),

- ObrazloZiti preferirany opciju?
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DonoSenjem Direktive Evropskog parlamenta i Savjeta 2005/36/EU od 7. septembra 2005 godine o
priznavanju profesionainih kva!iﬁkacija (SL L br. 255 od 30.9.2005. str 22), izmjena Direktive
2013/55/EY Evropskog parlamenta i Savjeta od 20 novembra 2013.godine | Regulative (EU) br,
1024/2012 o administrativnoj saradnji preko jnformacionog sistema za unutradnje trziste (Regulativa IMI)
Direktive 2013/55 EZ (koja je stupila na snagu januara 2014 godine), namece se potreba uskladivanja
svih zakona j podzakonskih akatg kojima se ureduje obavijanje regulisanih profesija u Crnoj Gori, {

4 Analiza uticaja
< Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rijeSenja u Propisu - nabrojati pozitivhe |

konkurencija.
- Ukljuéiti procjeny administrativninh optereéenja i biznis barijera.

Pozitivni  efekt; navedenog propsa sy automatsko priznavanje profesionainin kvalifikacija, izcia\.ranjéw1
evropske profesionalne kartice, pojednostavijene procedure priznavanja profesionalnih kvalifikacija za
obavljanje regulisane profesije, to ¢e sveukupno olaksati pristup trZistu rada y Crnoj Gori,

Primjena propisa ¢e obavezati gradane da placaju administrativne takse za sprovodenje proc:edura
automatskog priznavanja profesionalnih kvalifikacija, opsteg postupka priznavanja profesionalnih

Pozitivne posliedice dono$enja propisa opravdavaju trogkove koje ce uzrokovati primiena istog u
postupku priznavanja profesionalne kvalifikacije za obavljanje regulisanih profesija,

Prijedlogom zakona se ne podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i tr¥isna konkurencija.

Donosenjem ovog zakona ne uzrokuje biznis barijere. |
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5. Procjena fiskalnog uticaja

- Daiije potrebno obezbjedenje finansijskin sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementacij U propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjadan;e finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
‘ perioda? Obrazloziti.

finansijske obaveze?

Da li ée se implernentacijom Propisa ostvaritj prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazioziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da i sy bostojali problemi y Preciznom obra&uny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazlozitj.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe uklju€ene y tekst Propisa? Obrazloziti.
N“—*M'

Za implementaciju navedenog propisa nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava iz budzets Crne
Gore.

lmplementaoi}om OvOg propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze bilo koje vrste.

Nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore.

podnosioci zahtjeva zg Sprovodenje procedura priznavanja profesionalnih kvalifikacija za obavljanje
regulisanih profesija u Crnoj Gori,

Nije koris¢ena ni jedna metodologija obraguna finansijskih izdataka kroz prihode.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da | Je kori§céena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne iij ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozj i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti,

U pripremi Zakona koriscena su iskustva zemalja Clanica Evropske unije. U organizaciji Tf\[EX pruigna
je ekspertska podr$ka Maje Gragi¢ predstavnice Ministarstva rada porodice j socijalne zastite Republiike
Slovenije.




; U tom periodu | r'\?JTnTEE“é"‘r"s}“GI}TEJE”"“

>rodi séajainog é?é?én“j;"ﬁ_i}?égamaosta{;rjgf;ﬁ(wg%entarf, prr’jedroziTént}mgéstijewﬁﬁéw
navgdem Prfjed!og‘ U okviry javne rasprave, Ministarstvo rada i Socijalnog Staranja je 05 juna 2017
godine Organizovalo Okrugli sto. lzvjestaj sa javne rasprave objavijen je na sajtu Ministarstvg rada |
Socijalnog staranja i na Portalu e ~ upraye .
; forne F o e MMMM.M__M_M,“M
: Momtormg I evaluacija .
- Kojesy potencijalne Prepreke za imp!ementaciju propisa?
- Koje ¢ée Mmjere bitj Preduzete tokom Primjene propisa da - ,’
i i njenje ciljeva? i
Zas Provodenje monitoringa i evaluacije Primjene S
Za Implementacijy propisa nema potencijalnih prepreka

Resorne institucije ¢e uskladivati sektorske propise sa ovim
planom razvoja kvalifikacija 73 obavljanje regulisane
godine. Pored navedenog, syj buduéi pr

Propisom kao §to Je I navedeno Nacionalnim
navedenim aktom

profesije s Akcionim planom za period 2013-2018.
Opisi iz oblastj regulisanih profesija ce ge uskladivati sz
jima ce se Mmijeriti ispunjenje Cilieva je broj rieSenja za priznavanje/odbﬁjanje zahtjeva zg
ionalnih kvafiﬁkacija Za obavljanje regulisanih profesija,

Ministarstvo rada i socijalnog Staranja ¢e, y saradnji sa svim nadleZnim resorima, bitj zaduzeno za
sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene propisa,
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Datumimjesto MINISTAR
Podgorica, 27.07.2017.godine ‘
Kemal Purisi¢
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